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de Montevideo; 
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declaración. 


+ Aprobado. 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 18 de junio de 2021 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria el próximo martes 22 de junio, a las 10:00, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 

Orden del día 


— Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se aprueban normas relativas a políticas activas 
de empleo para jóvenes entre quince y veintinueve años, 
trabajadores mayores de cuarenta y cinco años y personas 
con discapacidad. 

Carp. n.* 474/2021 - rep. n.* 300/2021 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 
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Senado a la Cámara de Representantes, al 
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Par- 
lamento Latinoamericano, al Parlamento del 
Mercosur, a la Unión Interparlamentaria, a la 
Embajada de Nicaragua en Montevideo y a la 
Asamblea Nacional de Nicaragua. 


18) Registro nacional sanitario dinámico de 
personas con diabetesS......oomocoonnnconersoncocnnsonnososs 228 


—Por moción de los señores senadores 
Niffouri, Lozano, Viera y Carrera, el Senado 
resuelve declarar urgente la consideración 
de la minuta de comunicación por la que se 
solicita al Poder Ejecutivo la remisión de 
una iniciativa que atienda varios aspectos 
relativos a la diabetes. 


+ Aprobada. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


19) Suspensión de la sesión ordinaria del día 6 
dé Jul O vocento reos clio orsnao ende ns ctrraninss 234 


+ Por moción de los señores senadores Niffouri, 
Lozano, Viera y Carrera, el Senado resuelve 
suspenderla con motivo de la interpelación 
a los señores ministros de Salud Pública y 
de Economía y Finanzas, y que el Cuerpo 
sesione ese día a partir de las 10:00. 


20) Levantamiento de la sesióN.......ooommmmommmmmsoo 235 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Asiaín, Barrera, 
Bergara, Bianchi, Botana, Brenta, Camy, Carrera, 
Coutinho, Da Silva, Della Ventura, Domenech, Gandini, 
Kechichian, Lanz, Lazo, Lozano, Mahía, Manini Ríos, 
Nane, Niffouri, Olesker, Penadés, Rodríguez, Sabini, 
Sánchez, Sanguinetti, Straneo y Viera. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Astori, 
Bonomi, Rubio, Sartori y Topolansky; y, con aviso, el 
señor senador Andrade. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 10:08). 
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(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que co- 
munica la promulgación del proyecto de ley por el que se 
autoriza la salida del país de una delegación de la Arma- 
da nacional integrada por hasta tres oficiales, a efectos de 
participar como observadores e integrantes del Estado 
Mayor de la operación Panamax, a realizarse en los Esta- 
dos Unidos de América, entre los días 10 y 20 de junio de 
2021. (Carp. n.? 458/2021). 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVESE. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


+ por el que se concede una pensión graciable al señor 
Luis Alberto Vázquez Amarilla. (Carp. n.* 481/2021); 


* por el que se concede una pensión graciable al señor 
Jorge Raúl Díaz Figueroa. (Carp. n.? 482/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


+ Por el que se faculta a la Suprema Corte de Justicia 
y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo a la reduc- 
ción, postergación y eliminación de las ferias judiciales. 
(Carp. n.? 483/2021). 

A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva infor- 
mada una solicitud de venia del Poder Ejecutivo a fin de 
designar en el cargo de fiscal letrado adscripto (escalafón 
N) a las doctoras Natalia Burgueño Voza y Claudia Ga- 
briela Martínez Berta. (Carp. n.* 444/2021). 

REPÁRTASE E INCLÚYASE EN EL ORDEN DEL 
DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
eleva informados los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se declara Día del Productor Rural el 15 de 
abril. (Carp. n.* 435/2021). 

REPÁRTASE E INCLÚYASE EN EL ORDEN DEL 
DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


+ Por el que se aprueban políticas activas de empleo 
para jóvenes de entre quince y veintinueve años, trabaja- 
dores mayores de cuarenta y cinco años y personas con 
discapacidad. (Carp. n.* 474/2021). 

HA SIDO REPARTIDO Y SE ENCUENTRA IN- 
CLUIDO EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN 
DE HOY. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca ele- 
va informado un proyecto de ley por el que se prorroga 
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por ciento ochenta días el plazo establecido en el artículo 
374 de la Ley n.” 19889, de 9 de junio de 2020. (Carp. 
n.- 461/2021). 

REPÁRTASE E INCLÚYASE EN EL ORDEN DEL 
DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Suprema Corte de Justicia remite un mensaje, de 
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 
239 de la Constitución de la república, por el que se solici- 
ta la venia correspondiente a fin de designar en el cargo de 
ministra de Tribunal de Apelaciones a la doctora Beatriz 
Larrieu de las Carreras. (Carp. n.? 484/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


El Ministerio de Economía y Finanzas solicita acceder 
a la prórroga del plazo de contestación dispuesto por el 
artículo 2.” de la Ley n.* 17673, de 21 de julio de 2003, al 
pedido de informes de los señores senadores Charles Ca- 
rrera y Alejandro Sánchez, relacionado con el pago de las 
vacunas contra la covid-19. (Asunto 150239). 


El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
solicita acceder a la prórroga del plazo de contestación dis- 
puesto por el artículo 2.* de la Ley n.* 17673, de 21 de julio 
de 2003, para los siguientes pedidos de informes de los 
señores senadores Charles Carrera y Alejandro Sánchez: 


» relacionado con el cumplimiento del Decreto 
n. 90/2020, que fija el límite máximo de ejecución presu- 
puestal para el ejercicio 2020. (Asunto 150506); 


» relacionado con el Programa de Mejoramiento de 
Barrios en Montevideo. (Asunto 150502). 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A 
LOS SEÑORES SENADORES CHARLES CARRERA 
Y ALEJANDRO SÁNCHEZ. 


El Ministerio de Salud Pública solicita acceder a la pró- 
rroga del plazo de contestación dispuesto por el artículo 
2.” de la Ley n.* 17673, de 21 de julio de 2003, al pedido de 
informes del señor senador Carlos Camy, relacionado con 
la adquisición de un angiógrafo para el Hospital Maciel. 
(Asunto 150243). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR CARLOS CAMY. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remite 
respuesta a un pedido de informes de los señores sena- 
dores Graciela Barrera, Mario Bergara, Eduardo Brenta, 
Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam Kechi- 
chian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Silvia Nane, Da- 
niel Olesker, Sebastián Sabini y Alejandro Sánchez, rela- 
cionado con los protocolos de actuación ante la covid-19 
en las empresas del sector citrícola de los departamentos 
de Paysandú y Salto. (Asunto 150726). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LOS SE- 
ÑORES SENADORES. 
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El señor senador Guido Manini Ríos solicita, de con- 
formidad con lo dispuesto por el artículo 3.” de la Ley 
n.* 17673, de 21 de julio de 2003, la reiteración de los si- 
guientes pedidos de informes, a los efectos de que el Cuer- 
po los haga suyos: 


+ con destino al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, relacionado con la concesión de la Terminal de 
Contenedores del Puerto de Montevideo. (Asunto 150233); 


+ con destino al Ministerio de Economía y Finanzas, 
relacionado con mercaderías ingresadas con el código 
arancelario NCM 1701140000. (Asunto 149967); 


+ con destino al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería y, por su intermedio, a la Administración Nacional 
de Combustibles, Alcohol y Pórtland, relacionado con la 
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explotación de diversos productos por dicha administra- 
ción. (Asunto 149940). 
SE VAN A VOTAR OPORTUNAMENTE». 


4) PEDIDO DE INFORMES 


(Pedido de informes consignado en la nómina de asun- 
tos entrados). 


«El señor senador José Carlos Mahía solicita, de con- 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- 
titución de la república, se curse un pedido de informes 
con destino al Ministerio de Educación y Cultura y, por su 
intermedio, a la Administración Nacional de Educación 
Pública, relacionado con los criterios de uso de la informa- 
ción producida por esa administración. (Asunto 151367). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 16 de Junio de 2021 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 


Presente 


Amparados en la facultad que me confiere el artículo 118 de la Constitución de la República, solicito 
se curse el presente pedido de informes al Ministerio de Educación y Cultura con destino a la 
Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) 


La circular N? 12/2020 en que se comunica la Resolución N? 28 del Acta N? 22 de fecha 7 de Mayo de 
2020 refiere al uso de información producida por la ANEP. En base a lo allí dispuesto solicitamos se 
nos tenga a bien informar: 


¿Cuáles son los llamados “criterios claros para el uso de información” a los que se hace 
referencia en la Resolución N?28. 

Detalle cuáles son aquellas informaciones que “dependen del ejercicio de la función 
desempeñada”? 

3) Enumerar cuáles se consideran usos indebidos de la información y que norma regula ello. 
4) ¿Qué órgano del CODICEN determina el llamado “mal uso” o “uso indebido de la 
información”? 


1 


— 


2 


— 


Sin otro particular, lo saluda atentamente 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS eleva a la categoría de ciudad a la localidad de Vi- 
e lla del Carmen, departamento de Durazno. (Carp. 

(Proyecto consignado en la nómina de asuntos entrados). n.2 480/2021). 
«El señor senador Juan Straneo presenta, con ex- ALA COMISIÓN DE VIVIENDA Y ORDENAMIEN- 


posición de motivos, un proyecto de ley por el que se TO TERRITORIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 16 de Junio del 2021.- 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores. 
Esc. Beatriz Argimón. 
De nuestra mayor consideración. 


El suscrito Senador (S) en ejercicio presenta ante UD., Proyecto de Ley y su 
exposición de motivos al amparo del art. 133 de la Constitución Nacional, que se expone y 
desarrolla de manera subsiguiente, referente a solicitud elevar a la localidad de Villa 
Carmen a la categoría de Ciudad del Cermen, solicitando se sirva realizar las formalidades 
correspondientes para el seguimiento de proposición de las leyes acorde a nuestra 
Constitución Nacional.- 

Sin otro particular le saluda muy especialmente.- 


Juan STRANEO ABREU 
Senador (s) 
Partido Nacional 
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Exposición de Motivos al Proyecto de Ley. 


Villa d el Carmen fue fundada el 10 de Junio del 1874, bajo la consigna censal de 
unir los núcleos poblados de la 4a y 10a sección "Censal del Departamento de Durazno" 
(Fuente INE).- 

Por ley 3.305 del 4 de Julio de 1908 fue ascendido a Pueblo del Carmen, para que 
por Dec. Ley 14.363 del 29 de Abril de 1975, fuera ascendido a Villa, pasando a llamarse 
"Villa del Carmen" como se le conoce y denomina hoy.- 

El 10 de Junio del corriente 2021, se conmemoraron los 147 años de su fundación, 
resultando un anhelo concreto de sus habitantes de que la Villa se recategorice a Ciudad. - 

Su población asciende según Censo INE 2011 a mas de 2,900 personas, y según 
sus autoridades Municipales, actualmente a mas de 3.500 habitantes, siendo trascedente 
además que demográficamente será objeto de recepción migratoria interna por la afluencia, 
e influencia de los emprendimientos forestales e industrias anexas. - 

Territorial y poblacionalmente emerge, de los estudios demográficos, que la 
denominación de Ciudad para un centro poblado, está sugerido para un número mayor de 
habitantes, aunque si bien el criterio además de no taxativo se debe valorar con otras 
externalidades.- 

Así entonces, teniendo en cuenta que es el 20 Municipio con mayor población del 
del Departamento de Durazno, sumado a su evolución urbanística, de inicios a la ciudad 
que es hoy, tanto en cuanto al desarrollo de sus accesos, avenidas, y mejoras edilicias 
generales, la existencia de impulsos productivos, y la nueva Ruta Nacional No. 14, creemos 
que es de justicia que para el festejo de los 150 años la localidad deje de llamarse "Villa", y 
se la reconozca como lo que es en relación a cualquier otra ciudad del País ya denominada 
ciudad con una población similar, o menor inclusive. - 

Atender el planteo y anhelo de los carmenses no compromete y obliga, por lo que se 
presenta iniciativa legislativa a iniciativa de éste Parlamento a efectos de que Villa Carmen, 
pase a llamarse "Ciudad del Carmen". - 

Juan STRANEO ABREU 
Senador (s) 
Partido Nacional 
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PROYECTO DE LEY.- 


Artículo 1%, Declárase Ciudad a Villa del Carmen, ubicada en el Departamento de Durazno. 
Artículo 2", A partir de la fecha de promulgación de esta Ley su denominación será "Ciudad 
del Carmen”, 


Artículo 3”, Comuníquese, ctc. 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión ordinaria del 16 de junio faltó con aviso el señor 
senador Botana. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 17 de junio faltó con aviso el señor senador 
Andrade. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 17 de junio faltó sin aviso el señor 
senador Andrade. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo e 
Inclusión del 16 de junio faltó con aviso la señora senadora 
Rodríguez. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamien- 


to Territorial del 15 de junio faltaron con aviso los señores 
senadores Olesker y Rodríguez. 


7) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 18 de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, por el día 22 de junio de 
2021, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.” 17827, de 14 
de setiembre de 2004. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
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—16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alem García y Rosina 
Piñeyro han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Juan Stra- 
neo, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 21 de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 

Presente 

De mi mayor consideración: 

Por esta vía solicito al Cuerpo que usted preside me 
conceda licencia por el día 22 de junio y convoque a mi 
suplente, ya que no asistiré por las razones sanitarias de 
público conocimiento. 

Sin otro particular, aprovecho para saludarla. 


Lucía Topolansky. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 18. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Sebastián Sabini, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 21 de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda, 
al amparo del artículo 1.? de la Ley n.? 17827, licencia por 
el día 22 de junio por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Eduardo Bonomi. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 18. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Daniel Caggiani ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Graciela Barrera, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 21 de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por el día 22 de junio de 2021 por motivos de sa- 
lud, ya que me encuentro dentro de la población de riesgo, 
de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Salud 
Pública ante la pandemia de covid-19. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Enrique Rubio. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 19. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Adriana Barros ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Eduardo Brenta, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


8) REITERACIÓN DE PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde votar si el Se- 
nado hace suyo y reitera el pedido de informes del señor 
senador Manini Ríos con destino al Ministerio de Trans- 
porte y Obras Públicas, relacionado con la concesión de 
la Terminal de Contendedores del Puerto de Montevideo, 
como figura en la nómina de asuntos entrados. 


(Se vota). 


CÁMARA DE SENADORES 


22 de junio de 2021 


—17 en 19. Afirmativa. 


Corresponde votar si el Senado hace suyo y reitera el 
pedido de informes del señor senador Manini Ríos con 
destino al Ministerio de Economía y Finanzas, relaciona- 
do con mercaderías ingresadas con el código arancelario 
NCM 1701140000, como figura en la nómina de asuntos 
entrados. 


(Se vota). 
—17 en 20. Afirmativa. 


Corresponde votar si el Senado hace suyo y reitera el 
pedido de informes del señor senador Manini Ríos con 
destino al Ministerio de Industria, Energía y Minería y, 
por su intermedio, a la Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Pórtland, relacionado con la explota- 
ción de diversos productos por dicha Administración. 


(Se vota). 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) FALLECIMIENTO DEL SEÑOR MARTÍN 
LUCAS, FUNCIONARIO DEL SENADO 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Correspondería ingresar al 
orden del día. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: antes de in- 
gresar al orden del día, quiero comunicar al Cuerpo el 
lamentable fallecimiento —víctima de un ataque cardíaco— 
del señor Martín Lucas, director del Área Intendencia y 
Locomoción del Senado, ocurrido el pasado domingo. 


Todos los que trabajamos en esta casa desde hace mu- 
cho tiempo conocíamos su don de gentes, sus condiciones 
de excelente funcionario, un hombre muy joven que deja 
una familia. 


Quería poner en conocimiento de los señores senado- 
res esta triste noticia y, en nombre del Senado —porque 
creo representar a todos los aquí presentes—, hacer llegar a 
su familia, amigos y compañeros de trabajo nuestro senti- 
do pésame ante tan inesperada muerte. 


Formulo moción en el sentido de que el Senado se pon- 
ga de pie y guarde un minuto de silencio en homenaje a su 


memoria. 


(Apoyados). 


22 de junio de 2021 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa invita a los seño- 
res senadores a ponerse de pie y guardar un minuto de 
silencio. 


(Así se hace). 


—De acuerdo con lo solicitado, la Cámara de Senadores 
enviará a la familia del señor Martín Lucas la versión ta- 
quigráfica de las palabras de pésame pronunciadas por el 
señor senador Penadés en nombre de todos los miembros 
de esta casa. 
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10) EMPLEO PARA JÓVENES DE 15 A 29 AÑOS, 
TRABAJADORES MAYORES DE 45 AÑOS 
Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado pasa a con- 
siderar el único punto del orden del día: «Proyecto de 
ley por el que se aprueban normas relativas a políticas 
activas de empleo para jóvenes entre quince y veintinue- 
ve años, trabajadores mayores de cuarenta y cinco años 
y personas con discapacidad. (Carp. n.” 474/2021 - rep. 
n.* 300/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 474/2021 - rep. n.* 300/2021 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, -9 JUN, 2021 
Señora Presidenta de la Asamblea General. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esa Asamblea General a fin de 
remitir, para su consideración, un proyecto de Ley referente a políticas activas 
de empleo para jóvenes, trabajadores mayores de 45 años y personas con 
discapacidad. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La promoción del empleo es un objetivo central del gobierno. La combinación 
de la política económica con politicas sectoriales procura que la mayor parte de 
la población económicamente activa encuentre un lugar en el mercado de 
trabajo. 

El presente proyecto de Ley se enmarca en ese esfuerzo y constituye un 
componente de las políticas activas de empleo, llevada adelante por el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en respuesta a las vulnerabilidades 
coyunturales que presenta el mercado de empleo en general, agravada por los 
efectos de la pandemia del COVID 19, así como a otras de carácter estructural 
como las que afectan a los jóvenes, los mayores de 45 años que han perdido 
sus empleos y las personas con discapacidad, adoptando además un sesgo de 
discriminación positiva en favor de las mujeres. 

En este sentido el proyecto procura facilitar, a través de incentivos y subsidios, 
el acceso a una actividad laboral remunerada ya sea por cuenta propia o ajena 
de los mencionados colectivos. Algunas de estas herramientas han venido 
siendo aplicadas con escasa cobertura y poco impacto en relación con los fines 
para los que se crearon. En ese sentido el presente proyecto de Ley se 
presenta con el fin de mejorar las existentes e incorporar nuevas herramientas, 
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de modo de facilitar el acceso y la utilización de las mismas por parte de los 
empleadores a efectos de incorporar trabajadores de los sectores vulnerables 
mencionados. 

Caída del empleo. 

Luego de un ciclo de crecimiento económico sostenido, a mediados de 2014 el 
país inicia un proceso de caída de la actividad económica que se vio 
gradualmente reflejada en los principales indicadores de la economía, la 
producción y el trabajo. 

En ese periodo, los tres principales indicadores del mercado de empleo 
comenzaron a mostrar signos de estancamiento y, en algunos casos, de 
progresivo deterioro. 

A su vez, la situación se agravó a partir del 13 de marzo 2020 como 
consecuencia de las medidas restrictivas de la movilidad, adoptadas por el 
Poder Ejecutivo como forma de disminuir los riegos sanitarios en la población. 
A esta afectación general aguda, se deben agregar las fuertes afectaciones 
más permanentes al empleo en varios sectores de actividad cuyo 
funcionamiento fue afectado por la emergencia sanitaria, tales como el turismo, 
las actividades culturales, deportivas y educativas. 

La tasa de desempleo promedio anual, que para 2015 se ubicaba en el 8.3%, 
tuvo una leve caída en los años 2016 y 2017 alcanzando las cifras de 7,8% y 
7,9% respectivamente, para ubicarse en el 2018 en el mismo nivel del 2016, 
iniciándose luego un incremento para 2019 y 2020, con un 8,9% y 10,5% para 
cada año. 

Similar impacto se observa en la tasa de actividad, que en 2017 alcanzó un 
promedio anual de 62,9%, 62,4% en 2018, 62,2% en 2019 registrándose en 
2020 un 61,3%. 

Por su parte, la demanda de empleo o de mano de obra, medida a través de la 
tasa de empleo, inició un ciclo decreciente cerrando 2017 con un 57,9%, 2018 
con 57,2%, 2019 con 56,7%, hasta alcanzar en 2020 el 54,9%. 

Otra de las variables que muestran el deterioro del empleo es la medición del 
número de trabajadores que pasaron a ser beneficiaros del subsidio por 
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desempleo. En este caso, se trata de los trabajadores privados, dependientes 
formales que representan aproximadamente el 50% de la población 
económicamente activa. 

Aquí cabe distinguir dos mediciones distintas del seguro de desempleo. Por 
una parte, el total de personas que mes a mes acceden al subsidio 
(beneficiarios) y, por otro, las personas que por primera vez acceden al seguro 
de desempleo (altas)'. 

Analizando los promedios anuales de beneficiarios del seguro de desempleo, 
entre el 2015 y 2019 los promedios rondaron los 45.000 beneficiarios mientras 
que en 2020 esta cifra se disparó alcanzando un promedio anual de 110.000 
personas. 

Se observan valores decrecientes en el nivel de beneficiarios entre los años 
2015 y 2017, momento a partir del cual el mismo comienza a crecer 
moderadamente, hasta alcanzar un promedio de 45.000 personas durante el 
año 2019. 

Pero, en 2020 se produce un crecimiento explosivo en los meses inmediatos a 
la declaración de la emergencia sanitaria, llegando a la cifra de 185.000 
durante los meses de abril y mayo, para luego iniciar un proceso de reducción 
que culmina con alrededor de 77.000 trabajadores en seguro de paro en 
noviembre y diciembre de 2020. 

En cuanto a las altas al seguro de desempleo, entre el 2015 y 2019 
presentaban promedios anuales de 10.000 personas por mes, pasando en 
2020 a casi 29.000. 

Inequidades en el ingreso y mantenimiento del empleo. 

Este deterioro del mercado de trabajo es general pero afecta de manera 
desigual a sectores con dificultades estructurales para acceder al mercado de 
trabajo: los jóvenes que buscan trabajo por primera vez y los mayores de 45 


* Los beneficiarios son contabilizados en cada mes que gozan del subsidio, mientras las altas captan a la persona 
Únicamente en el mes que inicia el usufructo del seguro (dejando de contabilizarla los meses ulteriores en los que 
cobrará el seguro). Dicho de otro modo, los beneficiarios son el “stock” total de personas cobrando el seguro en un 
determinado mes, mientras las altas son el “flujo” o nuevos envios al seguro de desempleo en un mes particular, 
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años que han perdido sus empleos. A su vez, entre estos, las mujeres 
presentan una dificultad adicional de acceso al empleo. 

También ocurre lo mismo con las personas con discapacidad que poseen una 
muy baja tasa de inserción laboral, a pesar de las normas existentes que 
exigen la contratación de un determinado porcentaje de personas con 
discapacidad tanto en el sector público (Ley N* 18.651 ) como en el sector 
privado (Ley N* 19.691). 

Los jóvenes en particular históricamente han encontrado mayores dificultades 
para ingresar al mercado de trabajo. Cuando la tasa de empleo aumenta y se 
generan nuevas oportunidades, suelen ser los últimos en incorporarse al 
mismo y son los primeros desplazados cuando el empleo cae en coyunturas 
desfavorables como la actual. 

La tasa de desempleo por edad para todos los años nos muestra que, a 
medida que aumenta el tramo etario la tasa de desempleo es menor, siendo los 
jóvenes quienes presentan mayores tasas de desocupación. 

Tomando sólo la evolución anual en el periodo 2018-2020, se observa un 
crecimiento del desempleo en todos los tramos etarios, con excepción de los 
que tienen 61 años y más, que en el año 2020 mantienen una tasa de 
desempleo invariable con respecto al año 2019, En tanto los tramos de menor 
edad son quienes presentan un mayor incremento porcentual en el último año 
respecto al anterior. La variación observada para quienes tienen entre 25 y 39 
años es de 1,7 puntos porcentuales, mientras que las personas comprendidas 
entre los 14 y 24 años sufrieron un crecimiento de 5,4 puntos porcentuales. 

La situación de los jóvenes que además de encontrarse fuera del sistema de 
empleo formal, no están participando de ninguna de las diferentes ofertas 
educativas es más preocupante aún, dada la vulnerabilidad que supone no 
formar parte de ninguna de las dos principales agencias de integración social, 
tal como son la educación y el trabajo. 

Según la última Encuesta Nacional de Adolescentes y Juventud, realizada en el 
año 2013 la población joven de entre 15 y 24 años que no estudia en el sistema 
educativo formal, ni trabaja en forma remunerada y no realiza algún tipo de 
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capacitación era de un 13,97%. A partir de 2017 el porcentaje se mantiene con 
cierta estabilidad en torno al 16,6%. 

De todos modos, es necesario precisar que en ese universo de jóvenes 
coexisten diversas situaciones. Están los que no trabajan ni estudian ni buscan 
empleo y los que se encuentran buscando un empleo de manera activa, y los 
que están desarrollando quehaceres del hogar. 

A partir del 2014 se configura una distribución relativamente estable en tercios 
de las diferentes categorías. 

Por ejemplo, en 2017, el 38.4% de los jóvenes que no estudian ni trabajan, se 
encontraban buscando empleo; a su vez, el 32.3% no realizaban tareas en el 
hogar ni buscaban empleo y, finalmente, el 29.3% sólo realizaban quehaceres 
del hogar. 

Considerando que una tercera parte de la población joven está trabajando de 
forma no remunerada, dado que se ocupan de las tareas del hogar y del 
cuidado de personas dependientes, y teniendo en cuenta que la mayoría busca 
empleo, se advierte que la conceptualización de jóvenes que no estudian, no 
tienen empleo ni reciben capacitación contiene heterogéneas situaciones, 
muchas de las cuales son problemáticas estructurales que impactan 
negativamente en su desempeño tanto laboral como educativo y que las 
políticas públicas deben abordar para revertir los aspectos negativos, 
reconociendo y potenciando la tendencia a incorporarse en el mercado de 
trabajo, tal como se pretende abordar en este proyecto de Ley. 

Por último, la tasa de desempleo entre los jóvenes de 15 a 24 años es el triple 
de la tasa de desempleo de la población económicamente activa. Por ejemplo, 
en julio de 2019 la tasa general de desempleo para el total de la población era 
de 9.1% mientras que entre los menores de 25 años alcanzaba a 27.3% y un 
año más tarde, en plena pandemia, la tasa de desempleo general se ubicaba 
en 10.6%, mientras que entre los menores de 25 años llegaba al 33.3%. 

Por otra parte, de acuerdo con el análisis comparado, Uruguay tiene una tasa 
de desempleo juvenil que se ubica entre los cinco países de América Latina 
con mayor porcentaje. 
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Resulta, entonces, evidente que la problemática del desempleo juvenil es un 
grave problema que afecta a nuestra sociedad desde hace ya mucho tiempo. 
Otro sector de la población que sufre particularmente los efectos del 
desempleo, es el que se compone de aquellas personas que tienen más de 45 
años. 

La combinación de factores como las trayectoria educativas y laborales 
asociadas a un conjunto restringido de competencias y habilidades, una salida 
abrupta del mercado y las exigencias cada vez más rigurosas y competitivas 
para acceder a los empleos disponibles hacen que este colectivo encuentre 
mayores dificultades para cumplir con su objetivo de reinserción. 

Por esta razón se entiende que una combinación de factores, tales como la 
facilidad para la recalificación a través de la capacitación profesional y los 
incentivos a la contratación de estos favorecerán las chances de alcanzar una 
nueva oportunidad laboral cuando el mercado laboral reinicie un ciclo 
expansivo. 

En este caso, el grupo de edad de los mayores de 45 años no exhibe tasas 
elevadas de desempleo, pero existe evidencia que demuestra que aquellos 
mayores de 45 años que pierden su trabajo se encuentran en graves 
dificultades para recuperarlo. 

El otro grupo para el que se establecen incentivos para su contratación es el de 
personas con discapacidad. 

En lo que respecta a las personas con discapacidad, según los datos del 
Censo de Población Nacional del año 2011, el 15,8 % del total de la población 
del país presenta alguna discapacidad. Esta proporción se mantiene tanto en la 
zona urbana como rural y los mayores porcentajes se muestran en los tramos 
de 46 a 59 años (16,5%) datos que reflejan la misma situación que a nivel 
mundial, 

La sanción de la Ley N* 18.418, del año 2008, que aprueba la Convención 
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley N*18.651, de 
Protección Integral a los Derechos de las Personas con Discapacidad de marzo 
de 2010, reflejan una nueva coyuntura nacional e internacional que se enmarca 
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en el modelo que parte del reconocimiento del derecho de estas personas a ser 
incluidas plenamente en la sociedad, incluyendo el mercado laboral. 

En consonancia con ese espiritu, la Ley N*18.651, establece cuotas para el 
ingreso de personas con discapacidad al Estado, lo que supone no solamente 
el reconocimiento de su derecho al trabajo, sino el compromiso del Estado de 
garantizar su ejercicio. 

En la misma línea, en octubre de 2018 se promulgó la Ley N*19.691, sobre 
promoción del trabajo para personas con discapacidad en el ámbito privado 
que incorpora cuotas para el ingreso de estas en las empresas privadas, así 
como regulaciones en materia de accesibilidad y estabilidad laboral. 

Si bien esta norma marca un nuevo hito en lo que refiere a la promoción del 
trabajo de este colectivo, ante la actual situación sanitaria y la retracción del 
mercado laboral, se considera oportuno reforzar la batería de medidas de 
promoción ya existentes, a través de subsidios que beneficien también a los 
empleadores con menos de 25 trabajadores permanentes, lo que supone dar 
un paso más en aras de la promoción del empleo de este sector de la 
población que ha sufrido especialmente los avatares de la actual coyuntura a 
nivel mundial. 

Por otra parte, y con relación a las mujeres, entre los años 2018 - 2020 si bien 
se observa un incremento del desempleo en ambos sexos, la tasa femenina 
muestra una mayor aceleración. En efecto, en el último año (2020) los varones 
exhiben una tasa del 8,6%, mientras que el de las mujeres se ubica casi cuatro 
puntos por encima, 12,4%. La brecha que se había logrado disminuir, se vuelve 
a ensanchar en los últimos tres años de análisis. 

Con relación a los ingresos según sexo, también se observan, igualmente, 
inequidades que luego de un periodo donde estas se fueron achicando, aunque 
minimamente, estas diferencias se vuelven a acentuar en los últimos años, 
coincidentemente con el aumento de las tasas de desempleo. 

Si se analiza el total de asalariados (privados y públicos) y su ingreso salarial 
(considerando trabajo principal y secundario) promedio por hora, la brecha de 
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ingresos salariales cambia su tendencia, aumentando en el año 2019 
nuevamente la brecha, que alcanza al 3,7%. 

Si bien, aún no contamos con los datos del último año, es altamente probable 
suponer que la brecha se acentuará, dada la crisis sanitaria mundial, generada 
por el Covid-19, que como ya se ha demostrado ha afectado más a las mujeres 
que a los varones. 

En efecto, las mujeres tienen mayor probabilidad de ocuparse en empleos 
precarios, sobre todo las que provienen de los hogares con menores ingresos y 
están sobre representadas en los sectores más afectados por la crisis (pymes, 
comercio, domésticas, cuidados y educación). 

Por lo tanto, la definición del alcance subjetivo del proyecto de Ley presentado 
tiene un fundamento muy claro en los datos sobre la realidad laboral 
orientándose a impulsar medidas de subsidio focalizadas en estos grupos 
sociales a efectos de promover la mejora de su inserción laboral. 

Escaso impacto y cobertura de las medidas y herramientas vigentes. 

La búsqueda de respuesta a la situación de algunos de los mencionados 
colectivos tiene antecedentes que se inscribieron en el marco de la ejecución 
de la Ley de Empleo Juvenil 19.133, de 20 de setiembre de 2013, en la 
redacción dada por la Ley 19.689, de 29 de octubre de 2018 y su Decreto 
Reglamentario N* 115/015, de 27 de abril de 2015, en la redacción dada por el 
Decreto N” 89/019, de 29 de marzo de 2019, y sobre la ejecución del Programa 
Temporal de Subsidio al Empleo, establecido por la Ley de Promoción al 
Empleo N” 19.689, de 29 de octubre de 2018, y su Decreto Reglamentario N* 
89/019, de 29 de marzo de 2019. 

El impacto que han tenido estas normas en el incremento del empleo de los 
colectivos más vulnerables ha sido muy escaso. 

La Ley de Empleo Juvenil N* 19.133, tuvo por objeto promover el trabajo 
decente de las personas jóvenes de 15 a 29 años y, para ello, se establecieron 
una serie de incentivos y beneficios destinados a las empresas del sector 
privado que contraten dentro del marco normativo o utilicen las herramientas de 
promoción de estudio de trabajadores y trabajadoras jóvenes. 
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Para acceder a los beneficios establecidos en esta Ley se debe realizar un 
conjunto de trámites a través de la Plataforma Via Trabajo del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 

La Ley comenzó a ejecutarse en 2015 y desde esa fecha sólo ha alcanzado a 
8.619 contrataciones en el sector privado, que se desglosan de la siguiente 
manera: 


A su vez, desde enero de 2019, con las modificaciones introducidas por la Ley 
N*19.689, las contrataciones de prácticas formativas remuneradas se 
enmarcan en el Proyecto “Acercando Educación y Trabajo”, que promueve la 
formación de tipo dual o en alternancia. En este marco, se realizaron solamente 
un total de 129 contrataciones de práctica formativa remunerada hasta la fecha. 
Un total de 1.083 empresas realizaron postulaciones y 221 utilizaron el 
mecanismo de intermediación desde 2015 hasta ahora, para acceder a los 
beneficios de la Ley de Empleo Juvenil (varias empresas utilizaron ambos 
mecanismos). 

De estas empresas, 937 realizaron contrataciones por la Ley, de las cuales 373 
fueron a través del servicio de intermediación con los Centros Técnicos de 
Empleo y 8.246 a través de postulaciones directas: 


Modalidad Intermediación 


Primera experiencia 
laboral 
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Práctica laboral para 


egresados 
5 00 


Respecto a las personas jóvenes menores de 18 años, se registraron 1.132 
personas contratadas por la Ley de Empleo Juvenil en las modalidades de 
Primera Experiencia Laboral y Trabajo Protegido Joven. 

Las prácticas formativas en empresas fueron modificadas a través de la Ley 
19.689. Hasta dicha reforma, podían ser remuneradas o no remuneradas sin 
tramitar excepción alguna, por lo que las autorizaciones de las prácticas no 
remuneradas consistían en una gestión con controles similares a las demás 
aprobaciones. 

Luego de las modificaciones introducidas por la Ley N*19.689, la aprobación de 
las prácticas no remuneradas requería de una autorización excepcional, 
incluyéndose la consulta previa a INEFOP. 

A partir de 2015 se aprobaron 2.512 prácticas no remuneradas, de las cuales 
734 se aprobaron a partir de la modificación de la Ley N*19.689, (526 en 2019 
y 208 en 2020). 

El beneficio de reducción del horario de trabajo por estudio se ha otorgado en 6 
casos desde 2015 a la fecha. El beneficio de licencia por estudio se ha 
otorgado en 85 casos desde 2015 a la fecha. 

En suma, se identifica una clara ineficiencia entre los recursos destinados a 
financiar estos instrumentos y su efectiva utilización, razón por la que es 
necesario revitalizar los instrumentos, crear nuevos y ampliar los beneficiarios. 
Con respecto a lo establecido en la Ley N*19.689, que buscaba incentivar la 
contratación de personas de distintas edades en situación de vulnerabilidad, 
durante los dos años de vigencia, 2019 y 2020, se ha subsidiado el empleo de 
apenas 1.420 trabajadores; y de los fondos asignados a estos programas se 
había ejecutado, apenas, el 10% del total. 

En lo que respecta al cumplimiento de la Ley N*19.691, si bien el registro de 
empleadores creado por la norma no es obligatorio, la inscripción al mismo es 
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la que habilita el acceso por parte de estos empleadores a los beneficios 
previstos por la Ley. 

Se ha advertido por parte de la Comisión Nacional de Inclusión Laboral que las 
solicitudes de inscripción han disminuido en los últimos tiempos lo que puede 
suponer, por un lado. la baja en la contratación de nuevo personal y por el otro, 
el desinterés del sector empresarial vinculado a los beneficios previstos en la 
norma. 

Se considera por tanto necesario generar nuevos incentivos para estimular la 
contratación de personas con discapacidad e incluir también a los empleadores 
con menos de 25 trabajadores permanentes, dando un paso más en la 
promoción del trabajo de las personas con discapacidad. 

El objetivo es, entonces, rediseñar la normativa destinada a promover el 
empleo dirigido a las poblaciones vulnerables indicadas con el objetivo de 
aumentar el apoyo del Estado a la inclusión laboral de los sectores con menor 
inserción laboral. 

Contenidos del Proyecto de Ley 

El Proyecto de Ley se organiza en once capítulos. 

En el primer capítulo se establecen los objetivos y principios rectores que 
otorgan sustento político y programático al presente proyecto de Ley; así como 
se establece el ámbito subjetivo de la norma señalando que las poblaciones 
que serán consideradas a los efectos de la promoción del empleo serán los 
jóvenes, mayores de 45 años y personas con discapacidad, así como con un 
apoyo diferencial para las mujeres pertenecientes a estos grupos sociales. 

Por otra parte, se establece el papel del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social en la dirección y ejecución, así como la función de coordinación con las 
diferentes Secretarías de Estado, organismos y personas públicos no estatales. 
También se precisan los incentivos y subsidios, estableciéndose los montos y 
límites generales en los que se enmarcan más adelante los diferentes 
programas. 


22 de junio de 2021 CÁMARA DE SENADORES 55-C.S. 


En el capítulo segundo, se desarrollan las modalidades de promoción del 
trabajo decente que acompañan y enmarcan el enfoque de los incentivos y 
subsidios proyectados. 

En el tercer capítulo se establecen las condiciones generales para el acceso a 
los diferentes programas contenidos en la presente norma. 

En tal sentido se establecen los requisitos que deben cumplir los empleadores 
para acceder a los beneficios de subsidio que se otorgan. También se definen 
los requisitos que deberán cumplir los trabajadores pertenecientes a los 
diferentes grupos sociales que serán beneficiados mediante la contratación. 

El contenido del subsidio a los empleadores que contraten bajo las 
modalidades previstas en este proyecto consiste en créditos asignados con 
respecto a obligaciones tributarias con el Banco de Previsión Social. 

Para ello las empresas no podrán ser deudoras del Banco de Previsión Social, 
la Dirección General Impositiva o el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
Los montos de los subsidios deberán estar en proporción a la carga horaria 
contratada y el porcentaje de trabajadores subsidiados no podrá superar el 
20% de la plantilla de trabajo de la empresa por cada grupo social beneficiario. 
Tampoco el empleador podrá haber despedido o enviado trabajadores al 
seguro de paro en los 90 días previos a hacer uso del subsidio ni durante la 
duración del subsidio a trabajadores de la misma categoría laboral de los que 
se contraten. 

Se ratifica la especificidad de la autorización del INAU para los contratos de 
jóvenes entre 15 y 18 años, también se establecen los plazos de los contratos 
de trabajo y se definen los periodos de prueba, el salario y las condiciones de 
trabajo, los deberes genéricos de los empleadores con relación a los 
beneficiarios, así como el cumplimiento de los beneficios comunes a todas las 
modalidades contractuales, y finalmente, los mecanismos de autorización y 
fiscalización de los diferentes componentes de los programas. 

También se establece la prohibición para el empleador de contratar 
trabajadores con los que exista un cierto grado de parentesco. 
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El capítulo cuarto está referido a los programas de promoción del empleo de 
jóvenes. Se enumeran las cinco modalidades establecidas en el proyecto de 
Ley: (a) subsidio temporal para contratación de jóvenes desempleados, (b) 
contratos de primera experiencia laboral, (c) práctica laboral para egresados, 
(d) trabajo protegido y (e) prácticas formativas. 

En cada una de las secciones que componen el capítulo se desarrollan las 
condiciones para cada uno de los programas. 

La sección primera de este capítulo refiere al subsidio temporal para la 
contratación de jóvenes en situación de desempleo. En este programa se 
promueve la contratación de jóvenes de 15 a 29 años en situación de 
desempleo continuo superior a 12 meses o discontinuo superior a 15 meses en 
24 meses considerados. El monto máximo del subsidio será de $ 9.000 
(actualizado anualmente por IMS) por un máximo de 12 meses. 

La sección segunda refiere a los contratos de primera experiencia laboral. Este 
programa está dirigido a jóvenes de 15 a 24 años sin experiencia laboral formal 
superior a 90 días. Prevé un subsidio por la contratación de jóvenes varones 
equivalente a $ 6.000 y de jóvenes mujeres $ 7.500 (actualizables anualmente 
por IMS); la duración será de 12 meses, pero en caso de que continúe el 
vínculo laboral se mantendrá la exoneración de aportes patronales mientras 
dure la relación laboral o hasta que el trabajador cumpla 25 años. 

La sección tercera describe la modalidad de práctica laboral para egresados. 
En este caso el programa se dirige a jóvenes de 15 a 29 años egresados de 
centros públicos o privados habilitados de enseñanza técnica, comercial, 
agraria o de servicios. El subsidio referirá a un empleo vinculado con la 
titulación obtenida por el joven y el puesto de trabajo deberá estar definido en 
relación con el nivel de titulación alcanzado. 

El monto del subsidio alcanzará a! 15% del salario correspondiente y no podrá 
exceder el 15% de un salario mínimo nacional. El plazo del subsidio será de un 
mínimo de 6 hasta un máximo de 12 meses. 

La cuarta sección de este capítulo se dedica a la descripción del programa de 
trabajo protegido joven. 
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Este programa está dirigido a jóvenes de 15 a 29 años en situación de 
desempleo que pertenezcan a hogares con ingresos por debajo de la linea de 
pobreza establecida por el INE. Deberá brindarse acompañamiento social y 
capacitación a sus beneficiarios. El monto del subsidio podrá alcanzar hasta el 
80% de la retribución del joven con un monto máximo que no podrá superar el 
80% de dos salarios mínimos nacionales. Su duración será por un mínimo de 
seis meses y un máximo de doce meses. 

La quinta sección abarca la modalidad de las prácticas formativas. En este 
caso, los beneficiarios serán jóvenes de 15 a 29 años que realicen una práctica 
formativa requiriendo del acuerdo entre una empresa y una institución 
educativa. La remuneración al joven deberá ser, al menos, equivalente al 75% 
del salario mínimo establecido para la categoría laboral en que se desempeñe, 
en proporción a las horas efectivamente trabajadas. Las condiciones laborales 
serán acordadas entre la empresa y la institución educativa y aprobado por el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

El monto del subsidio a la empresa contratante podrá alcanzar hasta el 50% del 
75% de la remuneración correspondiente al salario mínimo nacional de la 
categoría ocupacional de que se trate, calculado sobre las horas que se 
remuneren. El plazo del subsidio será de doce meses. 

En el capítulo quinto, se establecen las condiciones para la realización de los 
contratos de primera experiencia laboral en el Estado y en las personas 
públicas no estatales, determinando los organismos competentes para su 
otorgamiento. 

En el capítulo sexto, se establecen los beneficios específicos para los 
trabajadores mayores de 45 años, a través de dos modalidades. 

La primera es un beneficio para trabajadores de esa edad en situación de 
desempleo, que abarca a aquellos mayores de 45 años que se encuentran en 
situación de desempleo continuo por más de 12 meses o discontinuo de 15 
meses en 24 meses. 
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En estos casos el monto del subsidio será de $ 7.000 mensuales, para el caso 
de mujeres se elevará a $ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentará a $ 
9.000. El plazo del subsidio será de doce meses. 

La segunda modalidad corresponde a trabajo protegido. En este caso el 
trabajador mayor de 45 años en situación de desempleo deberá pertenecer a 
hogares con ingresos por debajo de la línea de pobreza establecida por el INE, 
El monto del subsidio podrá alcanzar hasta el 80% de la retribución del 
trabajador con un monto máximo que no podrá superar el 80% de 2 SMN y el 
plazo de este subsidio será entre 6 y 12 meses. 

El capítulo séptimo se refiere a las personas con discapacidad. En este caso se 
presenta un programa para aquellas personas con discapacidad en situación 
de desempleo continuo de más de 12 meses o discontinuo de 15 meses en 24 
meses. El monto del subsidio previsto será de $ 7.000 mensuales, en caso de 
mujeres se elevará a $ 8.000 y si tuviera personas a cargo aumentará a $ 
9.000. El plazo del subsidio será de 12 meses. 

En este caso, se establece que este subsidio no será acumulable con los 
establecidos especificamente para las personas con discapacidad previstos en 
la Ley N* 19.691. 

En el capítulo octavo se establece la necesidad de promover la continuidad del 
estudio precisándose los estudios reconocidos y se pauta el régimen horario de 
modo tal de hacerlo compatible con este fin. 

En el capitulo noveno, se le otorga la facultad al Estado para formular 
programas crediticios y de asistencia técnica para aquellos emprendimientos 
iniciados por jóvenes, personas mayores de 45 años o personas con 
discapacidad que no tengan más de 2 años de iniciados. También se extiende 
a Cooperativas integradas por estos grupos sociales beneficiarios. 

En el capítulo décimo se señalan los montos y fuentes de financiamiento de los 
programas previstos en el proyecto de Ley. 

En tal sentido, establece un monto anual de $ 730 millones de pesos para el 
año 2021 y de $ 704 millones de pesos para el año 2022. Este financiamiento 
incluirá dos fuentes de recursos. Una parte, cuyo destino será la financiación 


22 de junio de 2021 CÁMARA DE SENADORES 59-C.S. 


de programas de empleo juvenil, provendrá del Instituto Nacional de Empleo y 
Formación Profesional, mientras que el resto será de cargo de rentas 
generales. 

Por último, en el capítulo undécimo se refieren las derogaciones de las normas 
preexistentes. 

Sin otro particular, saludo a la Sra. Presidenta con la mayor consideración. 
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PROYECTO DE LEY 


CAPÍTULO PRIMERO 
OBJETIVOS DE LAS POLÍTICAS. DESARROLLO. 
Sección Primera 
Objetivos y principios rectores 
Artículo 1. (Finalidad y objetivos. Ámbito subjetivo de aplicación). 
La presente Ley tiene por finalidad el desarrollo de políticas activas de empleo 
dirigidas a favorecer el acceso a una actividad laboral remunerada, ya sea por 
cuenta propia o ajena, de los jóvenes entre 15 y 29 años, de los trabajadores 
mayores de 45 años y de personas con discapacidad, poniendo especial 
énfasis en facilitar su ingreso o reinserción en el mercado de trabajo y 
promover su capacitación y formación profesional. 
Artículo 2. (Principios rectores). 
Son principios rectores de los programas, planes y modalidades contractuales 
de empleo y formación de los trabajadores jóvenes de 15 a 29 años, mayores 
de 45 años y trabajadores con discapacidad: 
A) El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promoción 
de los derechos laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos, la no 
discriminación, la protección social y el diálogo social. 
B) El tripartismo, la responsabilidad, participación y compromiso: 
1) del sector público, en la planificación, orientación y supervisión de los planes 
y programas en materia de formación profesional y empleo de los jóvenes, de 
los mayores de 45 años y de las personas con discapacidad, atendiendo en 
particular a la situación de las mujeres. 
2) de las empresas y organizaciones del sector privado y del cooperativismo y 
la economía social y solidaria, en la generación de empleo decente y en la 
colaboración en las actividades de formación profesional en todos sus 
aspectos, incluidos el perfeccionamiento, actualización y readaptación 
profesional. 
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3) de las organizaciones de trabajadores, en la promoción y defensa de los 
derechos de estos trabajadores. 
4) de las instituciones de formación, en el diseño, capacitación, seguimiento y 
apoyo a los programas de trabajo y empleo. 
5) de los mismos, en el desarrollo de sus competencias y en la definición e 
implementación de sus trayectorias laborales y educativas, y en la elevación de 
su nivel de instrucción general y de calificación profesional. 
Sección Segunda 

Desarrollo de las políticas activas de empleo 
Artículo 3. (Finalidad y contenido de los programas). 
Los programas que se establezcan en el marco de las políticas activas de 
empleo procurarán reducir la vulnerabilidad de los jóvenes, de las personas 
mayores de 45 años o con discapacidad, a través de medidas ordenadas a 
favorecer que se incorporen al mercado de trabajo, a reducir el riesgo de 
pérdida del empleo por falta de formación y capacitación y a facilitar su 
reinserción laboral. 
Artículo 4. (Dirección y ejecución). 
Corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en coordinación con 
las demás Secretarías de Estado, organismos públicos o personas públicas no 
estatales, en cuanto corresponda: 
A) La elaboración y el desarrollo de las políticas activas de empleo, 
"programas y planes ordenados al cumplimiento de los objetivos de esta Ley. 
B) La articulación de las ofertas educativas y formativas, así como el 
seguimiento del tránsito entre educación o recapacitación y trabajo, 
estableciendo acciones de orientación e intermediación laboral y asegurando la 
calidad en el empleo. 
C) La definición del alcance de los programas de incentivos para favorecer 
los contratos de trabajo de los jóvenes, de los trabajadores mayores de 45 
años y de los trabajadores con discapacidad con empresas privadas y la 
concesión de facilidades para la capacitación y formación laboral de los 
mismos. 
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Artículo 5. (Incentivos al empleo. Alcances). 

Las empresas que contraten trabajadores jóvenes, mayores de 45 años o con 
discapacidad en el marco de los Programas establecidos en la presente Ley 
obtendrán subsidios destinados al pago de contribuciones especiales de 
seguridad social de acuerdo con lo que se establece en la presente Ley. 

Estos subsidios se harán efectivos a través de un crédito para cancelar 
obligaciones corrientes de la empresa ante el Banco de Previsión Social. 

El porcentaje máximo de jóvenes contratados en las modalidades establecidas 
en la presente Ley no podrá exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla 
permanente de la empresa. Las empresas que contaren con más de 5 (cinco) 
trabajadores en su plantilla permanente, pero menos de 10 (diez), podrán 
contratar hasta 2 (dos) jóvenes. 

Del mismo modo, el porcentaje máximo de trabajadores mayores de 45 años 
contratados en las modalidades específicas establecidas en la presente Ley no 
podrá exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente de la 
empresa. Las empresas que contaren con más de cinco trabajadores en su 
plantilla permanente, pero menos de diez, podrán contratar hasta dos 
trabajadores mayores de 45 años. 

El porcentaje máximo de trabajadores con discapacidad contratados en la 
modalidad específica establecida en la presente Ley no podrá exceder el 20% 
de la plantilla permanente de la empresa. Las empresas que contaren con más 
de cinco trabajadores en su plantilla permanente pero menos de diez podrán 
contratar hasta dos trabajadores con discapacidad. 

Los topes establecidos en los tres incisos anteriores son acumulables entre las 
tres categorías de población beneficiarias de las modalidades establecidas en 
la presente Ley. 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrá otorgar o disponer 
excepciones a dichos topes por motivos fundados. 

Para el caso de cooperativas de trabajo y cooperativas sociales o de 
trabajadores y usuarios, este régimen alcanzará tanto a contratados como a la 
incorporación de socios trabajadores. Durante el periodo de vigencia de este 
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régimen, no se computarán en el porcentaje máximo establecido en el artículo 
100 de la Ley 18.407, de 24 de octubre de 2008 los trabajadores contratados 
en el marco de los programas establecidos en la presente Ley. 
CAPÍTULO SEGUNDO 
PROMOCIÓN DEL TRABAJO DECENTE 
Sección única 
Artículo 6. (Acciones de promoción del trabajo decente). 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promoverá el trabajo decente, 
orientando las acciones pertinentes para: 
A) Vincular más eficazmente las acciones de los organismos públicos con 
competencia en materia de promoción del trabajo de los jóvenes, de los 
mayores de 45 años y de las personas con discapacidad, así como en 
educación y formación, y en las iniciativas tripartitas y de las organizaciones de 
trabajadores y de empleadores. 
B) Generar información específica sobre la actividad económica a los efectos 
del análisis de la evolución y la proyección del empleo en lo que afecta a estos 
trabajadores. 
C) Promover la articulación, cooperación y complementación entre las 
demandas de calificación y de competencias laborales y el sistema educativo 
formal y no formal. 
D) Desarrollar dispositivos especificos que atiendan la particularidad del trabajo 
de jóvenes, de las personas mayores de 45 años y de las personas con 
discapacidad protegidos por esta Ley en la orientación e intermediación laboral. 
E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones y reinserciones laborales, 
F) Facilitar la formalización, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el 
seguimiento a emprendedores. 
Artículo 7. (Situaciones que ameritan protección especial). 
En la promoción del trabajo decente se deberá tener especialmente en 
consideración: 
A) La situación de los jóvenes, personas mayores de 45 años y con 
discapacidad provenientes de los hogares de menores recursos, velando 


64-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


especialmente por quienes se encuentren desvinculados del sistema educativo 
o tengan cargas familiares. 
B) La situación de las mujeres jóvenes, mayores de 45 años o con 
discapacidad, contemplando en los programas la posibilidad de ofrecer 
incentivos diferenciales para favorecer su contratación. 
C) La situación de los trabajadores jóvenes, mayores de 45 años o con 
discapacidad de la economía informal, procurando la protección efectiva de sus 
derechos laborales y su incorporación al sistema de seguridad social. 
D) La situación de los trabajadores contemplados en la presente norma por 
problemas de empleo como consecuencia de una crisis del sector de actividad 
o empresa en los que prestan sus servicios. 
CAPÍTULO TERCERO 
CONDICIONES GENERALES PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS DE 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO 
Artículo 8. (Actividad de promoción. Autorizaciones). 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y 
Formación Profesional, así como en lo pertinente el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, la Administración 
Nacional de Educación Pública, la Universidad de la República, y la 
Universidad Tecnológica del Uruguay, deberán promover la inserción laboral de 
jóvenes, trabajadores mayores de 45 años y trabajadores con discapacidad en 
empresas privadas mediante las modalidades contractuales establecidas en la 
presente Ley. 
Los contratos que se celebren deberán ser autorizados por el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 
Artículo 9. (Requisitos de los empleadores). 
Para participar en los programas de subsidio al empleo incluidos en la presente 
Ley, las empresas, cualquiera sea su naturaleza jurídica, deberán cumplir los 
siguientes requisitos: 
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A) Acreditar que se encuentran en situación regular de pagos ante el Banco de 
Previsión Social, la Dirección General Impositiva y el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 

B) No haber rescindido unilateralmente ningún contrato laboral, ni haber 
realizado envios al seguro por desempleo durante los noventa días anteriores a 
la contratación ni durante el plazo que durare la misma, respecto de 
trabajadores con la misma categoría laboral en la que el trabajador contratado 
vaya a desempeñarse en el establecimiento. No se aplicará este requisito a las 
rescisiones fundadas en notoria mala conducta, ni a las desvinculaciones en 
actividades zafrales o a término. 

C) No podrán participar las empresas registradas ante el Banco de Previsión 
Social en calidad de "Usuario de Servicios”, ni las empresas suministradoras de 
personal, salvo respecto de sus trabajadores no afectados a la prestación 
temporaria de servicios para terceros. 

Por razones fundadas o a petición de parte interesada, antes de celebrar los 
contratos regulados en las diferentes modalidades previstas en la presente Ley 
o durante su ejecución, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrá 
autorizar excepciones. 

Artículo 10. (Condiciones que deberán reunir los beneficiarios de los 
programas establecidos en la presente Ley). 

Podrán ser contratados bajo las modalidades previstas en la presente Ley, con 
los beneficios que ella otorga, los jóvenes a partir de los 15 años y hasta la 
edad máxima de 29 años, así como los trabajadores mayores de 45 años y los 
trabajadores con discapacidad inscriptos en el Registro Nacional de Personas 
con Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social (artículo 486 de la Ley 
19.924), excluidos los que tengan parentesco con el titular o titulares de las 
empresas, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de 
afinidad. 

Artículo 11. (Contratos de trabajo de jóvenes de 15 a 18 años). 

En caso de ser contratadas personas menores de 18 años deberán contar con 
el carné de trabajo habilitante otorgado por el Instituto del Niño y Adolescente 
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del Uruguay, y se las protegerá contra el desempeño de cualquier tipo de 
trabajo peligroso, nocivo para su salud o para su desarrollo físico, espiritual, 
moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita gozar de bienestar 
en compañía de su familia o responsables o que entorpezca su formación 
educativa, siendo de aplicación las demás disposiciones del Capítulo XIl del 
Código de la Niñez y la Adolescencia (Ley N” 17.823, de 7 de setiembre de 
2004 y sus modificativas). 

Artículo 12.(Plazos de contratación. Período de prueba). 

.El plazo mínimo de contratación para cualquiera de las modalidades 
comprendidas en la presente Ley será de 5 (seis) meses. 

Dependiendo del plazo de contratación, podrá acordarse un periodo de prueba 
de duración variable, a saber: 45 días para los contratos de entre 6 y 8 meses 
de duración; 60 días para los contratos de 9 a 11 meses de duración; 90 días 
para los contratos de 12 o más meses de duración. 

Durante el período de prueba el empleador podrá prescindir del trabajador sin 
expresión de causa y sin que le corresponda al mismo una indemnización por 
despido. 

Si el empleador prescindiera del trabajador luego de transcurrido el período de 
prueba, pero antes de cumplido el plazo contractual pactado, deberá pagar 
(salvo en caso de notoria mala conducta) una indemnización por despido 
tarifada (Leyes N” 10.489, de 6 de junio de 1944 y N* 10.570, de 15 de 
diciembre de 1944, modificativas y concordantes) como si se tratara de un 
contrato de trabajo por tiempo indeterminado. 

Artículo 13. (Salario y condiciones de trabajo. Seguridad social). 

El salario y las condiciones de trabajo de los trabajadores que sean contratados 
bajo las modalidades previstas en la presente Ley se ajustarán a lo dispuesto 
en las Leyes, laudos y convenios colectivos vigentes, salvo lo dispuesto en el 
artículo 30 de la presente Ley. 

Los trabajadores contratados deberán ser inscriptos en los organismos de 
seguridad social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en 
las normas laborales vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social, 
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incluyendo el seguro de enfermedad, de conformidad con lo establecido por el 
Decreto-Ley 14.407, de 22 de julio de 1975 y la Ley N* 18.131, de 18 de mayo 
de 2007 y concordantes. 
Artículo 14. (Deberes genéricos del empleador con respecto a los 
jóvenes). 
Quienes incorporen jóvenes en el marco de las modalidades contractuales 
establecidas deberán colaborar con su formación y capacitación. Asimismo, 
deberán extender una constancia que acredite la experiencia realizada por el 
joven en el puesto de trabajo, así como la asistencia, el comportamiento, el 
desempeño en el trabajo y las competencias adquiridas. 
Artículo 15. (Beneficios comunes a todos los programas de promoción del 
empleo). 
La participación de una empresa en cualquiera de los programas de promoción 
del empleo de esta Ley le dará derecho a la utilización gratuita de los servicios 
de selección y seguimiento ofrecidos a través de los organismos responsables 
de ejecutar los respectivos programas. 
El Poder Ejecutivo podrá establecer un mecanismo de etiquetado para las 
empresas que participen en cualquiera de los programas de promoción del 
empleo de esta Ley. La reglamentación regulará las caracteristicas de dicho 
etiquetado. 
Asimismo, si mediare solicitud de la empresa interesada, el Poder Ejecutivo 
podrá indicar la difusión de la participación de la empresa y su marca, por 
medio de los canales de comunicación que dispongan los organismos públicos 
involucrados. 
Artículo 16, (Mecanismo de autorización y fiscalización). 
El Poder Ejecutivo reglamentará el mecanismo de autorización y fiscalización 
de las modalidades contractuales previstas en la presente Ley. 
CAPÍTULO CUARTO 

MODALIDADES DE PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA LOS JÓVENES 

Artículo 17. (Programas de promoción del empleo para los jóvenes). 
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Los programas de promoción del empleo dirigidos especificamente a los 
jóvenes son: 
l. Subsidio temporal para la contratación de jóvenes desempleados 


de Contratos de primera experiencia laboral 
3. Práctica laboral para egresados 

4. Trabajo protegido 

5. Prácticas formativas 


Sección Primera 

Subsidio temporal para la contratación de jóvenes desempleados 
Artículo 18. (Programas de subsidios temporales al empleo). 
Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio 
temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos 
trabajadores, a jóvenes de 15 a 29 años en situación de desempleo continuo 
superior a 12 meses, o discontinuo superior a 15 meses en los 24 meses 
previos a la contratación. 
La creación de los programas, monto, plazo y condiciones de los subsidios se 
establecerá por la reglamentación de la presente Ley, teniendo como base los 
siguientes aspectos: 
A) En la creación de los programas se ponderará otorgar un subsidio mayor 
a los empleadores que contraten jóvenes con responsabilidades familiares. 
B) El monto máximo del subsidio, en caso de jornada completa, será de $ 
9.000 (nueve mil pesos uruguayos) mensuales actualizados anualmente por el 
Indice Medio de Salarios. 
C) El subsidio se otorgará por un plazo máximo de 12 meses. 
D) En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 
horas según corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por 
las horas efectivamente realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales. 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentará los aspectos 
operativos y enviará la información necesaria al Banco de Previsión Social para 
que este impute un crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto 
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del subsidio, con destino al pago de contribuciones especiales de seguridad 
social. 
Sección Segunda 

Contratos de primera experiencia laboral 
Artículo 19. (Aporte mensual. Monto y requisitos). 
Dispónese un aporte estatal no reembolsable de $ 6.000 (seis mil pesos 
uruguayos) mensuales a las empresas privadas por cada joven de entre 15 y 
24 años que contraten en régimen de jornada legal completa, que no haya 
tenido experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90 (noventa) días. 
En el caso de las mujeres jóvenes entre 15 y 24 años el subsidio será de $ 
7.500 (siete mil quinientos pesos uruguayos) mensuales. 
En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a la jornada legal 
completa, el subsidio se prorrateará por las horas efectivamente realizadas, 
con un mínimo de 20 horas semanales. 
Los montos serán actualizados anualmente por el Índice Medio de Salarios 
Artículo 20. (Plazo máximo. Condiciones de vigencia). 
El aporte referido en el artículo anterior estará sujeto a la conservación del 
puesto de trabajo del joven incorporado y tendrá una vigencia máxima de 12 
(doce) meses. 
Una vez transcurrido el plazo de los 12 (doce) meses desde la incorporación 
del joven trabajador a la empresa, ésta dejará de percibir el beneficio 
establecido en el artículo anterior, pero se beneficiará a partir de ese momento 
con la exoneración de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social 
correspondientes a ese contrato de trabajo, mientras se continúe ese vinculo 
laboral. 
Esta exoneración se extenderá hasta que el joven cumpla 25 (veinticinco) años. 
Artículo 21. (No acumulabilidad). 
El aporte estatal referido en el artículo 19 de la presente Ley, no será 
acumulable con ninguna otra prestación o subsidio vinculados al fomento del 
empleo y relacionados con el trabajador incorporado. 
Artículo 22. (Facultad del Poder Ejecutivo). 
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Facúltase al Poder Ejecutivo a suspender el aporte establecido en el artículo 19 
o dejarlo sin efecto, en todo o en parte, con carácter general. 
Sección Tercera 
Práctica laboral para egresados 
Artículo 23, (Beneficiarios, plazos y condiciones). 
Esta modalidad de contratación podrá ser convenida entre empleadores y 
jóvenes de hasta 29 años con formación previa y en busca de su primer 
empleo vinculado con la titulación que posean, con el objeto de realizar 
trabajos prácticos complementarios y aplicar sus conocimientos teóricos. 
El plazo de contratación no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder de 1 
(un) año. 
El joven trabajador deberá acreditar en forma fehaciente haber egresado de 
centros públicos o privados habilitados de enseñanza técnica, comercial, 
agraria o de servicios, en la forma y las condiciones que establezca la 
reglamentación. 
El puesto de trabajo y la práctica laboral para egresados deberá ser, en todos 
los casos, adecuado al nivel de formación y estudios cursados por el joven 
practicante. 
Ningún joven podrá ser contratado bajo la modalidad de práctica laboral para 
egresados en la misma o distinta empresa por un tiempo superior a 12 (doce) 
meses, en virtud de la misma titulación. 
Artículo 24. (Subsidio a otorgar). 
El empleador que contrate a un joven bajo la modalidad de práctica laboral 
para egresados recibirá un subsidio del 15% (quince por ciento) de las 
retribuciones mensuales del trabajador que constituyan materia gravada para 
las contribuciones especiales de seguridad social. El monto máximo del 
subsidio será del 15% (quince por ciento) calculado sobre la base de 2 (dos) 
Salarios Mínimos. 
Sección Cuarta 
Trabajo protegido joven 
Artículo 25. (Definición). 
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Será considerado trabajo protegido joven el desarrollado en el marco de 
programas que presenten alguno de los siguientes componentes: 
A) Acompañamiento social del beneficiario que comporte asimismo la 
supervisión educativa de las tareas a realizarse. 
B) Subsidios a las empresas participantes. 
C) Capacitación al beneficiario. 
Los programas podrán combinar actividades formativas en el aula con 
actividades laborales a realizar en empresas en forma simultánea o alternada. 
Artículo 26. (Beneficiarios). 
Los programas de trabajo protegido joven tendrán como beneficiarios a jóvenes 
de hasta 29 años, en situación de desempleo, pertenecientes a hogares cuyos 
ingresos estén por debajo de la linea de pobreza fijada de acuerdo con los 
criterios establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica. 
Artículo 27. (Plazo del contrato). 
El plazo de la contratación deberá estar en función de los cometidos del 
programa respectivo y no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 
(doce) meses. 
Artículo 28. (Subsidio a otorgar). 
El empleador que contrate a un joven bajo la modalidad de trabajo protegido 
obtendrá un subsidio parcial sobre el salario del beneficiario de hasta el 80% 
(ochenta por ciento) de la retribución mensual del trabajador gravada por 
contribuciones especiales de seguridad social, con un máximo del 80% 
(ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios Mínimos Nacionales. 
Sección Quinta 

Prácticas formativas 
Artículo 29. (Definición). 
La práctica formativa en empresas es aquella que se realiza en el marco de 
propuestas o cursos de educación, formación o capacitación laboral de 
entidades educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los 
conocimientos, de forma que permita al joven aplicar y desarrollar habilidades, 
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conocimientos y aptitudes adquiridas en la formación y que son requeridas por 
el mercado de trabajo. 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional 
de Empleo y Formación Profesional fijará los requisitos que deberán cumplir las 
propuestas o cursos de educación, formación o capacitación laboral para 
participar en la presente modalidad. 

Artículo 30. (Condiciones de trabajo en el marco de prácticas formativas). 
La práctica formativa empresarial establecida en la presente Ley estará 
destinada a estudiantes de entre 15 y 29 años y será remunerada con el 75% 
(setenta y cinco por ciento) del salario mínimo fijado para la categoría en la 
actividad que corresponda, en proporción a las horas de trabajo estipuladas. 

La institución educativa y la empresa acordarán por escrito las condiciones de 
trabajo del joven, las que deberán ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 

Los estudiantes que realicen la práctica formativa empresarial deberán ser 
inscriptos en los organismos de seguridad social y gozarán de los derechos, 
beneficios y prestaciones vigentes, incluyendo el seguro de enfermedad de 
conformidad con lo establecido por el Decreto-Ley 14.407, de 22 de julio de 
1975 y la Ley N* 18,131, de 18 de mayo de 2007 y concordantes. 

Artículo 31. (Prácticas formativas no remuneradas). 

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrá autorizar excepcionalmente 
prácticas formativas no remuneradas en empresas privadas y personas 
públicas no estatales, las cuales no podrán exceder de un máximo de 120 
(ciento veinte) horas, ni representar más del 50% (cincuenta por ciento) en la 
carga horaria total del curso o carrera, 

Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de práctica formativa 
no remunerada que requieran más de 120 (ciento veinte) horas o representen 
más del 50% (cincuenta por ciento) de la carga horaria total del curso o carrera, 
solicitarán autorización al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debiendo 
justificar por escrito las razones de dicha extensión. La petición será evaluada 
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por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Educación y Cultura a 
efectos de su eventual autorización. 

Artículo 32. (Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades 
profesionales). 

Los estudiantes que realicen prácticas formativas, remuneradas o no 
remuneradas, deberán estar cubiertos por el seguro de accidentes del trabajo y 
enfermedades profesionales del Banco de Seguros del Estado en la forma que 
establece la Ley 16.074, de 10 de octubre de 1989. 

Artículo 33. (Constancias y evaluaciones). 

A la finalización de toda práctica formativa, se deberá brindar al joven una 
constancia de la realización de la misma, así como una evaluación de su 
desempeño, la que será remitida asimismo a la institución educativa que 
corresponda. 

Artículo 34, (Tutores y referentes educativos). 

Las empresas que participen en la modalidad de prácticas formativas 
remuneradas de acuerdo con lo dispuesto en esta Sección Quinta deberán 
contribuir en la formación del joven durante el desarrollo de dicha modalidad, 
para lo cual deberán contar con un tutor que apoye el proceso formativo del 
estudiante. 

Las instituciones educativas deberán, a su vez, contar con un referente 
educativo que contribuirá a la formación en el centro educativo y será 
responsable de la articulación y vínculo permanente con la empresa formadora. 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinación con el Instituto 
Nacional de Empleo y Formación Profesional, definirá la formación necesaria 
tanto para los tutores como para los referentes educativos. 

Artículo 35. (Subsidios a otorgar). 

Las empresas que contraten a un joven en la modalidad de prácticas 
formativas podrán recibir un subsidio de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de 
la retribución calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario 
mínimo de la categoría respectiva en el Grupo de actividad que corresponda en 
proporción a las horas de trabajo estipuladas. 
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Cuando las empresas privadas reciban un mínimo de estudiantes, que se 
determinará en cada caso, podrán recibir un subsidio por el tutor que deben 
asignar conforme al artículo 34 de la presente Ley, de hasta un monto 
equivalente al valor del salario mínimo de la categoría que corresponda a las 
tareas que desempeñe el tutor, por un máximo de 60 (sesenta) horas 
mensuales. 
CAPÍTULO QUINTO 
CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL 
EN EL ESTADO Y EN PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 
Sección única 
Artículo 36. (Organismos competentes para su otorgamiento). 
El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la 
Juventud, el Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente, la 
Administración Nacional de Educación Pública, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
podrán acordar contrataciones de Primera Experiencia Laboral con organismos 
públicos estatales o personas públicas no estatales, por un plazo máximo de un 
año. 
Los jóvenes contratados bajo esta modalidad deberán cumplir con los 
siguientes requisitos: (a) tener entre 15 y 24 años y (b) no haber tenido 
experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90 (noventa) días. 
Artículo 37. (Condiciones especiales). 
Los contratos de primera experiencia laboral a que refiere el artículo anterior se 
regularán por las siguientes condiciones especiales: 
A) El salario será el previsto para el caso de los becarios en el artículo 51 
de la Ley N” 18.719, de 27 de diciembre de 2010. 
B) La duración del tiempo de trabajo no podrá exceder de 30 (treinta) horas 
semanales. 
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CAPÍTULO SEXTO 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES MAYORES DE 45 
AÑOS 
Artículo 38. (Beneficio para la contratación de trabajadores mayores de 
45 años en situación de desempleo). 
Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio 
temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos 
trabajadores, a personas mayores de 45 años en situación de desempleo 
continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince 
meses) en los 24 (veinticuatro) meses previos a la contratación. 
El subsidio, en caso de jornada completa, será equivalente a $ 7.000 (siete mil 
pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador que se 
incorpore en las condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de 
trabajadoras mujeres el subsidio será de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) 
mensuales. Si el trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el 
subsidio será de $ 9.000 (nueve mil pesos uruguayos) mensuales. 
Los montos establecidos serán actualizados anualmente por el Índice Medio de 
Salarios. 
En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas 
según corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por las 
horas efectivamente realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales. 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentará los aspectos 
operativos y enviará la información necesaria al Banco de Previsión Social para 
que este impute un crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto 
del subsidio, con destino al pago de contribuciones especiales de seguridad 
social, subsidios destinados al pago de contribuciones especiales de seguridad 
social. 
Artículo 39. (Trabajo protegido para trabajadores mayores de 45 años). 
Los programas de trabajo protegido también serán aplicables para los 
trabajadores mayores de 45 años que se encuentren en situación de 
desempleo y que pertenezcan a hogares cuyos ingresos estén por debajo de la 
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línea de pobreza fijada de acuerdo con los criterios establecidos anualmente 
por el Instituto Nacional de Estadística. 
El plazo de la contratación deberá estar en función de los cometidos del 
programa respectivo y no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 
(doce) meses. 
El empleador que contrate a un trabajador mayor de 45 años bajo la modalidad 
de trabajo protegido obtendrá un subsidio parcial sobre el salario del 
beneficiario de hasta el 80% (ochenta por ciento) de la retribución mensual del 
trabajador gravada por contribuciones especiales de seguridad social, con un 
máximo del 80% (ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios Minimos Nacionales. 
CAPÍTULO SÉPTIMO 

PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
Artículo 40. (Beneficio para la contratación de personas con discapacidad 
en situación de desempleo). 
Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio 
temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos 
trabajadores, a personas con discapacidad que se encuentren en situación de 
desempleo continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 
(quince meses) en los 24 (veinticuatro) meses previos a la contratación. 
Tratándose de empleadores con 25 o más trabajadores permanentes, para 
acceder a este beneficio los mismos deberán presentar el certificado o informe 
de cumplimiento emitido por la Comisión Nacional de Inclusión Laboral - 
artículo 11 de la Ley 19.691 - y encontrarse inscriptos en el Registro de 
empleadores del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
El subsidio, en caso de jornada completa, será equivalente a $ 7.000 (siete mil 
pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador con 
discapacidad que se incorpore en las condiciones establecidas en el inciso 
anterior. En caso de trabajadoras mujeres el subsidio será de $ 8.000 (ocho mil 
pesos uruguayos) mensuales. Si el trabajador o trabajadora tuviera personas a 
su cargo, el subsidio será de $ 9.000 (nueve mil pesos uruguayos) mensuales. 
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En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas 
según corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por las 
horas efectivamente realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales, 
Los montos establecidos serán actualizados anualmente por el Indice Medio de 
Salarios. 
Artículo 41. (No acumulabilidad). 
El subsidio referido en el artículo 40 de la presente Ley, no será acumulable 
con ninguna otra prestación o subsidio vinculados al fomento del empleo y 
relacionados con el trabajador incorporado, como ser los establecidos en la Ley 
19.691 de promoción del empleo de personas con discapacidad y por el tiempo 
en que se perciba el mismo. 
CAPÍTULO OCTAVO 
PROMOCIÓN DE LOS ESTUDIOS DE LOS TRABAJADORES 
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN DEL EMPLEO 
Sección única 

Continuidad en los estudios y compatibilización de horarios 
Artículo 42. (Continuidad en los estudios). 
El Estado deberá promover la compatibilidad de las actividades laborales de los 
trabajadores protegidos por esta Ley con la continuidad de sus estudios. 
Los estudios contemplados por las disposiciones de este Capítulo Octavo son 
los estudios curriculares de educación primaria, secundaria básica o superior, 
educación técnico-profesional superior, enseñanza universitaria de grado y 
terciaria de naturaleza pública o privada habilitadas por el Ministerio de 
Educación y Cultura, y la realización de cursos en el marco del Instituto 
Nacional de Empleo y Formación Profesional u otros reconocidos por el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
Artículo 43. (Compatibilización con los horarios de estudios). 
Los empleadores no podrán establecer un régimen de horario rotativo a aquel 
trabajador contratado bajo alguno de los programas establecidos en la presente 
Ley que se encuentre cursando los estudios determinados en el artículo 
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anterior. Por razones fundadas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
podrá disponer excepciones a lo anteriormente expresado. 
Para los menores de 18 años, las excepciones las otorgará el Instituto del Niño 
y Adolescente del Uruguay. 
Las entidades educativas o formativas ante las que un trabajador acredite 
fehacientemente que realiza actividad laboral, en caso de contar con la oferta 
de cursos necesaria, deberán acceder a las solicitudes de cambios de horarios 
de cursos para que el trabajador pueda compatibilizar el trabajo y el estudio. 
CAPÍTULO NOVENO 
DE LOS EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS AUTÓNOMOS 
Sección única 
Artículo 44, (Definición). A los efectos de esta Ley, por emprendimiento 
productivo autónomo se entiende a toda iniciativa de tipo productivo individual o 
asociativa, establecida sobre la base del trabajo autónomo, que reúna las 
siguientes condiciones: 
A) Que la dirección del emprendimiento sea ejercida por un trabajador 
comprendido en el ámbito subjetivo de aplicación de esta Ley o que al menos 
un 51% (cincuenta y uno por ciento) de los emprendedores pertenezcan a 
alguno de dichos grupos. 
B) Que el emprendimiento no tenga más de 2 (dos) años de iniciado. 
Artículo 45. (Asistencia técnica). 
Los organismos del Estado y las personas públicas no estatales podrán 
formular programas de asistencia técnica para el desarrollo de 
emprendimientos productivos autónomos definidos en la presente Ley. 
Artículo 46. (Financiamiento). 
Los organismos crediticios del Estado y las personas públicas no estatales 
podrán formular programas de acceso al crédito para el fomento de los 
emprendimientos productivos autónomos definidos en la presente Ley, 
estableciendo, para los mismos, intereses y plazos de exigibilidad 
preferenciales. 
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Artículo 47, (Cooperativas de trabajo y sociales). 
Las cooperativas de trabajo y sociales, cuando reúnan los requisitos que 
establece el artículo 44 de esta Ley, gozarán de los beneficios establecidos en 
este Capítulo, sin perjuicio de los que les corresponden en virtud de la 
aplicación de las normas legales vigentes para tales tipos sociales. 
CAPÍTULO DÉCIMO 

FINANCIACIÓN 

Sección única 
Artículo 48. (Financiamiento de los programas de promoción del empleo). 
El Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional destinará hasta $ 
250.000.000 (doscientos cincuenta millones de pesos uruguayos) de su 
presupuesto correspondiente al año 2021 para subsidiar los diferentes 
programas de empleo de jóvenes incluidos en la presente Ley. 
Los fondos restantes del monto de $ 480.000.000 (cuatrocientos ochenta 
millones de pesos uruguayos) dispuestos por el artículo 13 de la Ley N” 19.689, 
de 29 de octubre de 2018 se aplicarán a subsidiar cualquiera de los programas 
establecidos en la presente Ley. 
Durante el año 2022, el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
destinará hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos 
uruguayos) para subsidiar los diferentes programas de empleo de jóvenes 
incluidos en la presente Ley. 
Durante el año 2022 el Poder Ejecutivo, a través de Rentas Generales, 
destinará hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos 
uruguayos) para subsidiar cualquiera de los programas de promoción del 
empleo incluidos en la presente Ley. 
Artículo 49. (Responsabilidad de la ejecución de los programas). 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de su unidad ejecutora 003 
"Dirección Nacional de Empleo", realizará el seguimiento, aplicación, ejecución 
y avance de los programas, y proporcionará al Ministerio de Economía y 
Finanzas la información que este requiera, a efectos de evaluar el desarrollo de 
los programas. 
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CAPITULO DÉCIMO PRIMERO 
DISPOSICIONES FINALES 
Sección única 
Artículo 50. (Derogaciones). 
Deróganse las Leyes N” 19.133, de 20 de setiembre de 2013 y N* 19.689, de 
29 de octubre de 2018 así como las demás disposiciones que se opongan a lo 


dispuesto en la presente Ley. 


p—1*— 
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Disposiciones citadas 


LEY N? 10,489, de 6 de junio de 1944 


COMERCIO. RÉGIMEN, HORARIO. FIJACION 


TEXTO DEROGADO: Artículo 1*.- Restablécese el régimen legal en materia de horarios y 
jornadas de trabajo en vigencia el 18 de Setiembre de 1942, ajustándolo a las siguientes 
normas: 


A) El horario de trabajo de los empleados y obreros podrá ser continuo o discontinuo. 


B) En el primer caso, deberá establecerse un descanso de media hora, por lo menos, 
una vez transcurridas cuatro horas de trabajo, y se computará como trabajo efectivo; en el 
segundo, el descanso será de dos horas y media por lo menos. 


Derogado/s por: Decreto Ley NO 14.320 de 17/12/1974 artículo 12. 


Artículo 2*.- Restablécese el régimen de jornadas de ocho horas de trabajo para 
los empleados y obreros del comercio. 


Los comercios serán habilitados al público desde cinco minutos después de la 
hora fijada para la apertura hasta diez minutos antes de la hora fijada para el 
cierre, 


Artículo 3*.- Mientras no sean determinados por los Consejos de Salarios los 
sueldos y jornales que percibían los empleados y obreros del comercio 
comprendidos en esta ley al 1? de Mayo de 1944, serán aumentados con arreglo 
a la siguiente escala: 


Por los primeros cincuenta pesos ($ 50.00) o fracción, 20% 


Por el excedente de cincuenta pesos ($ 50.00) o fracción, hasta setenta pesos 
($ 70.00), 10%, 


Y por el excedente de setenta pesos ($ 70.00) o fracción, hasta ciento cincuenta 
pesos ($ 150.00), 5% 


Los empleados y obreros remunerados con más de ciento cincuenta pesos ($ 
150.00) mensuales no podrán disfrutar un sueldo inferior a la máxima retribución 
alcanzada por los beneficiarios de esta ley. 


Los aumentos precedentes también alcanzarán a los beneficios que dichos 
obreros y empleados percibían al 1? de Mayo de 1944 por concepto de 
habilitaciones, comisiones, alimentos, vivienda, propinas uu otras 
compensaciones estimadas como remuneración normal y permanente. 


A los efectos de la estimación de los complementos de sueldos por concepto de 
alimentos, viviendas, propinas, etc, se estará a las determinaciones hechas por 
el Instituto de Jubilaciones. 
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atendidos por el establecimiento que contrató los servicios ya prestados por el 
personal cesante. 


Artículo 3”.- Desde la sanción de la presente ley y en los casos referidos en el 
artículo anterior, los sucesores, si los hubiere, responderán subsidiariamente de 
las indemnizaciones impagas. 
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Ley N* 10.570, de 15 de diciembre de 1944 


INDEMNIZACIONES POR DESPIDO 


SE EXTIENDEN BENEFICIOS DE LA LEY N* 10.489 A UNOS OBREROS A 
DESTAJO Y A SALARIO, 


Artículo 1*.- Extiéndense con retroactividad al 1? de Octubre de 1944 las 
garantías acordadas por el artículo 4? de la ley número 10.489 de 6 de Junio de 
1944, a los obreros a destajo o a salario por día o por hora, de carácter 
permanente, exceptuados de dicho beneficio por la ley de 20 de Octubre de 
1944, sin más excepciones que las expresadas a continuación: 


1) Trabajadores que realicen trabajos de zafra. 
2) Los contratados para tareas de carácter transitorio. 
3) Los obreros a domicilio. 


4) Los obreros a jornal que no lleguen a computar doscientas cuarenta 
jornadas durante el año inmediato anterior al despido o en cada uno de los años 
de actividad del periodo considerado para graduar la indemnización. 


La privación de indemnización se referirá únicamente al año en que el trabajador 
no alcance el mínimo de jornadas. No obstante, los trabajadores despedidos 
tendrán igualmente derecho a las indemnizaciones equivalentes al salario de un 
mes por cada año de servicios prestados hasta el máximo legal correspondiente, 
cuando el promedio anual de jornadas laboradas en el periodo no resulte inferior 
a doscientas cuarenta. 


Los trabajadores despedidos que no hayan laborado en el establecimiento 
doscientas cuarenta jornadas, pero sí más de cien, tendrán derecho a una 
indemnización equivalente al salario de dos jornadas por cada veinticinco de 
labor. A los efectos de fijar las indemnizaciones, considérase equivalente al 
salario de un mes de remuneración de veinticinco jornadas. 


Asimismo se computará como una jornada de labor en un día aunque no alcance 
a ocho horas. 


En el trabajo a destajo o a salario por hora se harán las reducciones a salario por 
día, dividiendo en el primer caso el total ganado por el número de jornadas 
laboradas. Las excepciones establecidas en este artículo rigen también para los 
empleados y obreros que trabajan en idénticas condiciones en los gremios 
comprendidos en las leyes números 10.489 y 10.495 de 6 y 16 de Junio de 1944. 


Artículo 2*.- Los beneficios de la indemnización por despido se aplicarán con 
retroactividad al 1% de Julio de 1944 en los casos de enajenación, fusión, 
transferencia de establecimientos, sus secciones o dependencias, así como 
cuando la clausura de los mismos no resulte de quiebra o concurso, y serán 


84-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


Hasta que el Consejo de Salarios realice las determinaciones correspondientes, 
los sueldos, jornales y demás beneficios estimados en la forma establecida, se 
regirán por la Presente ley. 


Artículo 4%.- Los empleados y obreros del comercio, -aún los no comprendidos 
en la ley de 13 de Abril de 1934 sobre cierre uniforme- que fueren despedidos, 
tendrán derecho a una indemnización equivalente al importe de la remuneración 
total correspondiente a un mes de trabajo por cada año o fracción de actividad, 
con límite de tres mensualidades si tuvieren derecho a jubilación y de seis 
mensualidades como máximo en caso contrario. Esta disposición es sin perjuicio 
de la contenida en el articulo 26 de la ley número 6.962, de 6 de Octubre de 1919 
en la forma establecida por la ley número 9.196, de 11 de Enero de 1934 y 
deroga, en lo pertinente, el artículo 158 del Código de Comercio. 


Los beneficios de este artículo no alcanzan a los obreros y empleados que sean 
despedidos por notoria mala conducta. 


Artículo 5*.- Cada comercio deberá exhibir, en lugar visible, la planilla de horarios 
de sus empleados. 


Artículo 6*.- Los establecimientos comerciales que violaren las disposiciones de 
la presente ley, serán sancionados con multas equivalentes al doble de la fijada 
por el artículo 6? de la ley número 5.350 de 17 de Noviembre de 1915, 


La aplicación y cobro de estas multas se harán efectivos por el procedimiento 
establecido en la ley número 10.075 del 23 de Octubre de 1941, en lo pertinente. 


Cualquier persona o entidad podrá denunciar las violaciones a la ley. 


El Instituto Nacional del Trabajo vigilará el cumplimiento de la presente ley. 
Asimismo patrocinará, ante quien corresponda a los obreros y empleados del 
comercio, cuando lo soliciten, en las gestiones respectivas. Los Fiscales 
Letrados prestarán en los Departamentos del interior la asistencia a que se 
refiere este artículo. 


Los obreros y empleados litigarán en papel común y no pagarán costas. Los 
patronos o empleadores deberán satisfacerlas en caso de ser condenados. 


Artículo 7*.- El Instituto Nacional del Trabajo vigilará el cumplimiento de la 
presente ley. Asimismo patrocinará ante quien corresponda a los obreros y 
empleados del comercio, cuando lo soliciten, en las gestiones respectivas. Los 
Fiscales Letrados prestarán en los Departamentos del interior la asistencia a que 
se refiere este artículo, 


Los obreros y empleados litigarán en papel común y no pagarán costas. Los 
patronos o empleadores deberán satisfacerlas en caso de ser condenados. 


Artículo 8*.- Comuníquese, etc. 
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Decreto ley N* 14.407, de 31 de julio de 1975 


ADMINISTRACION DE LOS SEGUROS SOCIALES POR ENFERMEDAD 


Capítulo | 
Creación y Organización 


Artículo 1?.- Créase como servicio descentralizado, la Administración de los 
Seguros Sociales por Enfermedad. Dicho organismo tendrá su domicilio legal en 
Montevideo, será persona juridica y podrá denominarse con las siglas ASSE 
(Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad). 


Artículo 2?.- Todos los bienes propiedad de la Administración de los Seguros 
Sociales por Enfermedad son inembargables. 


Artículo 3.- La Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad, por 
todas las actuaciones y operaciones que realice estará exonerada de impuestos, 
tasas, contribuciones y en general, de toda clase de tributos cualquiera fuere su 
género o especie o su forma de pago. Dicha exoneración se extiende a las 
comisiones por custodia de valores en los Bancos del Estado, las tarifas 
postales, comprendiendo éstas la correspondencia franca o recomendada, y las 
tarifas y proventos portuarios. 


CAPITULO Il 
Cometidos 


Artículo 4?.- La Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad tendrá 
los siguientes cometidos: 


A) Asegurar, por intermedio del Ministerio de Salud Pública, la prestación de la 
asistencia médica completa por las instituciones o dependencias 
asistenciales privadas u oficiales habilitadas para la prestación de tales 
servicios. 


B) Subsidiar económicamente al afiliado durante el período de enfermedad o 
invalidez temporal, en las condiciones establecidas en el numeral 2), 
del artículo 13. 


C) Propiciar y coordinar con el Ministerio de Salud Pública o los servicios 
especializados que éste indique, un servicio de medicina preventiva y de 
rehabilitación de los trabajadores amparados por la presente ley. 


86-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


CAPITULO lll 
De la Administración 
Artículo 5? - La Dirección y Administración de ASSE estará a cargo de un 
Directorio compuesto por tres miembros designados en la forma prevista por 
el artículo 187 de la Constitución de la República. 


Artículo 6?.- Es de competencia del Directorio de ASSE: 


A) Representar al Organismo, por intermedio de su Presidente, pudiendo 
otorgar los mandatos que en su caso corresponda. 


B) Disponer el pago de las cuotas de asistencia médica y de los subsidios por 
enfermedad una vez comprobada debidamente la misma. 


C) Celebrar convenios con otras personas públicas o privadas para el 
cumplimiento de sus fines. 


D) Administrar el patrimonio del Organismo. 


E) Fiscalizar y vigilar todos los servicios a cargo de ASSE y dictar las normas 
y reglamentos necesarios. 


F) Ejercer la potestad disciplinaria sobre los funcionarios. 


G) Disponer las inspecciones y evaluaciones que crea necesarias para el 
cumplimiento de sus fines. 


H) Proyectar el presupuesto de ASSE de acuerdo al artículo 220 de la 
Constitución de la República. 


l) Dar y tomar en arrendamiento cualquier clase de bienes muebles o 
inmuebles. 


J) Adquirir, gravar, permutar y enajenar bienes inmuebles, a cuyos efectos se 
requerirá: 


a) El voto de la mayoría de los componentes del Directorio. 
b) Autorización del Poder Ejecutivo. 


K) Designar las comisiones que crea necesarias para el mejor cumplimiento 
de sus fines. 


L) Establecer servicios en el Interior del país a los efectos del contralor de la 
aplicación de las obligaciones que se le asigne. 
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LL) Elevar a consideración del Poder Ejecutivo el Balance y Proyecto de 
Memoria Anual. 


CAPITULO IV 
Actividades comprendidas 


Artículo 7”.- Están comprendidos en el régimen de esta ley los sectores de 
actividades a que se refieren las leyes 12.839, de 22 de diciembre de 
1960; 13.096, de 11 de octubre de 1962; 13.244, de 20 de febrero de 
1964; 13.283, de 24 de setiembre de 1964; 13.488, de 18 de agosto de 
1966, 13.490, de 18 de agosto de 1966; 13.504, de 4 de octubre de 
1966, 13.560, de 26 de octubre de 1966; 13.561, de 26 de octubre de 
1966; 13.965, de 27 de mayo de 1971; 14.064, de 20 de junio de 1972; 14.065, 
de 20 de junio de 1972 y 14.066, de 20 de junio de 1972 y sus modificativas y 
concordantes, siendo ASSE sucesora de los seguros de enfermedad creados 
por tales normas pudiendo, en el futuro, incluirse otros sectores de actividades 
mediante resolución del Poder Ejecutivo a iniciativa de ASSE. 


CAPITULO V 
Del asegurado 
Artículo 8?.- Son asegurados: 
A) Los trabajadores incluidos en las actividades previstas en el artículo anterior 


que en forma permanente o accidental estén en una relación de trabajo 
remunerado. 


B) Los trabajadores de la Dirección de Arquitectura del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas. 


C) Con las limitaciones que se establecerán, los trabajadores acogidos al 
Seguro de Desocupación, los pre-jubilados y los jubilados de las actividades 
emprendidas en esta ley. 


D) Los propietarios de empresas unipersonales con actividades Comprendidas 


en este decreto-ley, que no tengan más de 5 trabajadores subordinados y estén 
al día con sus aportes al sistema de la seguridad social. 


Literal D) redacción dada por: Ley N% 18.731 de 07/01/2011 artículo 13. 


CAPITULO VI 


Obligaciones del asegurado 


87-C.S. 
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Articulo 9*.- Para tener derecho al cobro del subsidio por enfermedad, el 
asegurado deberá haber aportado al Fondo Especial que prevé esta ley, la 
cotización correspondiente a setenta y cinco jornales o tres meses en su caso 
como mínimo dentro de los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de la 
denuncia de la enfermedad. 


Artículo 10.- Durante el lapso en que el asegurado esté percibiendo el subsidio 
continuará obligado al pago del aporte al seguro como si estuviera trabajando, el 
que será descontado por ASSE en el momento del pago. 


Articulo 11.- Para los asegurados de la industria de la construcción y ramas 
anexas se estará a lo que establezca la legislación pertinente. 


Artículo 12.- Todos los asegurados en la presente ley deberán tener carnet de 
salud en la forma y condiciones que establezca la reglamentación. 


CAPITULO Vil 
Derechos del asegurado 
Artículo 13.- Los asegurados tendrán los siguientes derechos: 


1) Asistencia médica 


A) Asistencia médica, quirúrgica y medicación en la forma y condiciones que 
determine el Directorio de ASSE. Esta prestación tendrá lugar desde la 
fecha de ingreso del trabajador en las actividades comprendidas en el 
Capitulo IV de esta ley o su ampliación por el Poder Ejecutivo, y mientras 
continúe la relación del trabajo. 


B) Los trabajadores amparados por la presente ley que se acojan a los 
beneficios del adelanto pre-jubilatorio o la jubilación en su caso, seguirán 
afilados a ASSE al sólo efecto de la asistencia médica, quirúrgica y 
medicación. En tales casos, el importe de la cuota de afiliación será 
establecido en la reglamentación. 


C) Afiliar a sus padres, cónyuge, hijos, hermanos y hermanas que estén a su 
cargo y que integren el núcleo familiar a las instituciones de asistencia 
colectivizada que presten asistencia médica, quirúrgica y medicación a los 
beneficiarios siendo de cargo del mismo la cuota correspondiente que 
deberá ser de un monto no superior a la cuota que paga ASSE por la 
asistencia médica contratada. Este derecho de los integrantes del núcleo 
familiar será ejercido directamente sin que ASSE tenga otra intervención 
que la de exigir su cumplimiento en la forma que establezca la 
reglamentación. 


2) Subsidio 
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Un subsidio en todo caso que el asegurado no pueda desempeñar su empleo 
por causa de una enfermedad o accidente, justificado por el servicio médico que 
designe ASSE, equivalente al 70% (setenta por ciento) de su sueldo o jornal 
básico o habitual. El sueldo o jornal básico es el que corresponde a su cargo o 
categoría excluidas las partidas por locomoción, viáticos, habilitación, 
quebrantos de caja, horas extras y retribuciones especiales. 


El salario mensual de subsidio será de veinticinco jornales para los jornaleros 
y un mes para los que perciben remuneración mensual. Para el caso de que se 
trate de trabajadores que perciban remuneraciones por producción, será el 
promedio actualizado del total de lo percibido en los ciento ochenta días 
anteriores a la fecha de la enfermedad o accidente. 


Articulo 14.- El beneficiario percibirá el subsidio establecido en el artículo 13, 
numeral 2) a partir del cuarto día de ausencia provocada por enfermedad o 
accidente con un plazo máximo de un año que podrá ser extendido hasta en un 
año más por votación unánime y fundada de los integrantes del directorio de 
ASSE. 


En los casos que el beneficiario haya sido hospitalizado no habrá periodo de 
pérdida del subsidio, a partir de la internación. 


Los beneficiarios en uso de licencia médica por períodos mayores de tres 
meses deberán ser sometidos cada noventa días a reconocimiento por un 
Tribunal Médico del Servicio de Certificaciones Médicas de ASSE, salvo que el 
beneficiario sea declarado fisica o intelectualmente imposibilitado para el 
desempeño de su empleo, de acuerdo a lo establecido en el artículo 17. 


Artículo 15.- Cuándo el asegurado perciba el subsidio por enfermedad durante 
varios períodos dentro de un lapso de cuatro años, como consecuencia de una 
unidad de dolencia, esos períodos podrán ser acumulados a los efectos de 
computar los plazos máximos del subsidio. 


Artículo 16.- Si al término de los plazos referenciados en los dos artículos 
anteriores la enfermedad que padece el asegurado no le permite volver a ejercer 
sus actividades laborales, cesarán sus derechos a los beneficios del organismo, 
pudiendo ser dado de baja por la empresa, sin indemnización, sin perjuicio de la 
cobertura que le corresponda por su invalidez o desocupación forzosa (Servicio 
de Mano de Obra y Empleo, Seguro de Desocupación o Banco de Previsión 
Social). 


El asegurado continuará afiliado a la institución asistencial privada que cubra 
el servicio, a condición de hacerse cargo de la cuota que corresponda. 


Articulo 17.- El beneficiario podrá en cualquier momento ser declarado fisica o 
intelectualmente imposibilitado para el desempeño de su empleo por la Junta 
Médica del Servicio de Certificaciones Médicas de ASSE. En ese caso ASSE 
seguirá pagando el subsidio por un término de hasta ciento ochenta días 
contados desde la fecha del respectivo dictamen. Una vez establecidos en forma 
definitiva los beneficios que pudieran corresponderle, de acuerdo con las 
disposiciones que rigen al instituto jubilatorio, dicho adelanto será descontado de 
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la primera liquidación correspondiente. Si quedare algún saldo deudor deberá 
ser descontado de su jubilación en cuotas mensuales que no podrán ser mayores 
al 10% (diez por ciento) del valor nominal del beneficio obtenido. Dentro del plazo 
de ciento ochenta días establecido en este artículo el beneficiario deberá ser 
sometido a examen por los Servicios Médicos del Banco de Previsión Social, 
para determinar la situación de inhabilitación. De no existir acuerdo entre el 
dictamen de la Junta Médica del Servicio de Certificaciones de ASSE y los 
Servicios Médicos del Banco, decidirá en forma definitiva e irrecurrible un 
Tribunal Médico formado por un médico designado por ASSE, otro por el Banco 
de Previsión Social y un tercero designado por el Ministerio de Salud Pública, 
que actuará como Presidente. Este Tribunal Médico será promovido por ASSE y 
deberá expedirse dentro de un plazo de treinta días a partir de la fecha de la 
convocatoria pudiendo dictaminar por mayoría. 


En los casos en que este Tribunal Médico determine que no se configura el 
grado de incapacidad exigible conforme al derecho jubilatorio, deberá establecer 
en su fallo si el afiliado puede reintegrarse al ejercicio de su actividad, lo que de 
ser afirmativo, determinará que este Tribunal Médico extienda el alta 
correspondiente. 


Si vencidos los plazos establecidos en el presente artículo, no existiese 
pronunciamiento de los Servicios Médicos del Banco de Previsión Social por 
causas no imputables al beneficiario, el Banco de Previsión Social comenzará a 
servir un adelanto pre jubilatorio, cuyo monto será el 80% (ochenta por ciento) 
del subsidio, sin perjuicio de lo que corresponda una vez producido el dictamen 
del Tribunal Médico. 


Articulo 18.- En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional ASSE 
se hará cargo de la diferencia entre lo que abone el Banco de Seguros del Estado 
y el subsidio establecido en el artículo 13, numeral 2). Estos pagos se seguirán 
realizando mientras se sirvan las mencionadas indemnizaciones con los límites 
de uno o dos años establecidos en esta ley, sin perjuicio de lo, establecido en 
el artículo 14. 


Artículo 19.- Cuando ASSE considere que un peticionante de subsidio tiene 
derecho a percibir la indemnización del Banco de Seguros del Estado, acreditado 
el rechazo por dicho Ente, servirá en forma provisional el subsidio 
correspondiente. 


De no existir acuerdo entre el dictamen de la Junta Médica de ASSE y los 
Servicios Médicos del Banco de Seguros del Estado respecto a quien es el 
obligado a pagar la indemnización, decidirá en forma definitiva e irrecurrible un 
Tribunal Médico formado con un médico designado por el Banco de Seguros, 
otro por ASSE y un tercero por el Ministerio de Salud Pública que actuará como 
Presidente. Este Tribunal Médico será promovido por ASSE pudiendo dictaminar 
por mayoría, debiendo expedirse dentro de los treinta días siguientes a la fecha 
de la convocatoria realizada. 


En caso de que se resuelva que el pago de la indemnización no es de cargo 
del Banco de Seguros del Estado, ASSE continuará sirviendo el subsidio hasta 
los límites legales. Si por el contrario el Tribunal Médico dictamina que la 
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indemnización es de cargo del Banco de Seguros, éste deberá reintegrar a ASSE 
las sumas que hubiere abonado por ta! concepto. 


Artículo 20.- Los trabajadores que se acojan al Seguro por desocupación 
durante el período por el que las leyes acuerdan dicho beneficio, sólo tendrán 
derecho a la asistencia y demás prestaciones médicas y farmacéuticas previstas 
por la presente ley. En este caso el aporte patronal a ASSE estará a cargo del 
Fondo Nacional del Seguro por Desocupación creado por la ley 14.312, de 10 de 
diciembre de 1974 y el aporte obrero será deducido de la prestación que percibe 
el trabajador. 


A los efectos indicados en el inciso anterior las autoridades del Seguro por 
Desocupación harán las deducciones correspondientes en las planillas de pagos 
y verterán el monto total a la orden de ASSE en la forma establecida dentro de 
los veinte días siguientes. 


Artículo 21.- El tiempo que el trabajador no pudiera prestar servicios por 
razones de enfermedad, será computado como si realmente hubiera trabajado 
para la aplicación de las normas del derecho del trabajo de que sea titular, salvo 
en cuanto al derecho de licencia y sumas para mejor goce de la misma que se 
obtendrán y percibirán, respectivamente, en forma proporcional al periodo 
trabajado. 


No obstante el Poder Ejecutivo a propuesta de ASSE y en función de sus 
posibilidades económico-financieras, podrá determinar un concepto distinto para 
la liquidación de la licencia y sumas para el mejor goce de la misma. 


Articulo 22.- Los aportes patronales que corresponda verter al Banco de 
Previsión Social durante el período de enfermedad serán de cargo de ASSE en 
la forma que establezca la reglamentación. El aporte del trabajador le será 
descontado el subsidio en el momento del pago. 


Artículo 23.- Las empresas no podrán despedir ni suspender al trabajador que 
esté ausente por razones de enfermedad si ha cumplido los requisitos que 
establece esta ley y su reglamentación quedando obligadas a reincorporarlo a 
sus tareas habituales toda vez que haya sido dado de alta por ASSE. El 
trabajador dado de alta no podrá ser despedido antes de que transcurran treinta 
días de su reincorporación a la empresa. 


La violación de esta obligación traerá aparejado que el pago de la 
indemnización por despido sea el doble de la normal, salvo que él empleador 
demuestre la notoria mala conducta del trabajador o que el despido no esté 
directa o indirectamente vinculado con la enfermedad o accidente de trabajo. 


Las empresas no estarán obligadas a pagar indemnización al trabajador que 
hubiere ingresado en sustitución de un obrero enfermo y que fuera despedido 
por el reingreso de aquél al haberse recuperado. 


En la toma del personal a que se refiere este articulo, el patrono le notificará 
las condiciones de admisión. En los casos de este artículo se comunicará la 
admisión temporaria del obrero a la Inspección General del Trabajo y la 
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Seguridad Social y al Servicio Nacional de Empleo (SENADEMP), y, en su caso, 
el despido por reintegro del trabajador recuperado. 


Articulo 24.- Los subsidios que perciban los beneficiarios de ASSE serán 
inembargables aplicándose como excepciones las mismas normas referentes a 
la inembargabilidad de los sueldos. 


Artículo 25.- El subsidio por enfermedad común no es acumulable a la 
percepción del subsidio por desempleo, ni a retribuciones de actividad, ni al 
adelanto prejubilatorio, ni a las indemnizaciones temporarias por accidente de 
trabajo. 


Redacción dada por: Ley NO 17.786 de 23/06/2004 artículo 1. 


Artículo 26.- Los rentistas del Banco de Seguros del Estado con incapacidades 
mayores del 50% (cincuenta por ciento) podrán ser declarados en cualquier 
momento incapacitados fisica o intelectualmente. En estos casos ASSE se hará 
cargo de la diferencia entre lo que abone el Banco de Seguros del Estado y el 
subsidio a que tiene derecho de acuerdo con esta ley, sujeto a lo dispuesto en 
los artículos 7* y 19. 


Artículo 27.- En ningún caso ASSE pagará un subsidio mensual superior al 
triple del monto del salario mínimo nacional en su valor nominal. 


Articulo 28.- El beneficiario tendrá derecho a percibir una parte proporcional del 
aguinaldo por el tiempo que este cobrando subsidio, el que será liquidado y 
pagado por ASSE en la forma que establezca la reglamentación. 


Artículo 29..- En caso de fallecimiento de un beneficiario del sistema, sin 
necesidad de que se promueva apertura judicial de la sucesión y siguiendo el 
orden de llamamiento que se expresará, sus derecho-habientes percibirán un 
subsidio por fallecimiento, por una sola vez, equivalente a cincuenta jornales o 
dos sueldos en su caso. 


Este subsidio será otorgado en un plazo no mayor de treinta días a contar de 
la respectiva solicitud. 


En caso de que el trabajador no tenga derecho a jubilación ASSE podrá 
extender el monto del subsidio hasta el equivalente de doscientos jornales u ocho 
sueldos en su caso. 


El monto de este subsidio no podrá ser superior a quince veces el monto del 
salario mínimo nacional en su valor nominal. 


El orden de llamamiento será el siguiente: 


1) Los hijos menores de dieciocho años y los mayores de esa edad 
incapacitados para el trabajo y el cónyuge supérstite. 


2) Los hijos mayores de dieciocho años, el padre, la madre y las hermanas 
siempre que hubieran estado a la fecha de su fallecimiento a cargo del 
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causante. Las referencias a padres, hijos, nietos o hermanos, comprenden 
cualquiera sea su sexo tanto a los legítimos como naturales, adoptivos o 
adoptantes. 


Si fueren varios los llamados en el mismo orden, el subsidio se dividirá en 
partes iguales entre los que concurran. Solamente a falta de los llamados en un 
orden heredan los del siguiente. 


La ex-cónyuge que percibe pensión alimenticia del causante a la fecha del 
fallecimiento tendrá derecho a percibir la parte proporcional correspondiente al 
tiempo que duró el vínculo matrimonial. 


Artículo 30.- El asegurado no tiene derecho a percibir ningún otro beneficio que 
los expresamente previstos en esta ley. Tampoco le corresponderá ninguna 
prestación o beneficio fuera del territorio nacional. 


Artículo 31.- Perderán total o parcialmente los derechos al subsidio por 
enfermedad, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera 
corresponderies mediante resolución fundada de ASSE , los trabajadores que: 


1) No cumplan las prescripciones médicas y que no se sometan a los 
reconocimientos y exámenes médicos que se consideren necesarios 
simulen, provoquen o mantengan intencionalmente la incapacidad por 
enfermedad o accidente. 


2) Contraigan enfermedad o sufran accidentes en trabajos remunerados 
realizados fuera de la industria o, estando percibiendo el subsidio, realicen 
tareas remuneradas o usen medicamentos inconvenientes. 


3) Estén inhabilitados para trabajar, por enfermedad fisica a consecuencia de 
actos ilícitos penales, siempre que mediante sentencia ejecutoriada se 
establezca su responsabilidad, por embriaguez o por uso de 
estupefacientes. Estas dos últimas causales serán determinadas por el 
Cuerpo Médico del Organismo. 


4) Se sometan a operaciones de cirugía estética sin consentimiento de las 
autoridades del seguro, así como también, cuando  contraigan 
enfermedades que se deriven de estas operaciones, salvo en los casos en 
que sean impuestas por accidente. 


Lo dispuesto en el presente inciso no comprende la cirugía reparadora. 


5) Interrumpan voluntariamente su embarazo salvo que medie indicación 
médica. 


6) Estén en uso de licencia anual remunerada o cumpliendo una sanción 
disciplinaria y durante el lapso de las mismas. 
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7) Se ausenten, sin autorización de ASSE, del lugar donde se domicilian 
mientras perciban subsidio. 


Artículo 32.- Las empresas deberán comunicar a ASSE en los plazos y formas 
que establezca la reglamentación, los movimientos de altas y bajas de su 
personal remunerado. La omisión de tal comunicación podrá ser sancionada con 
una multa de hasta diez veces el monto de los aportes obreros y patronales que 
deba realizar la empresa por el periodo omitido, sin perjuicio de las demás 
responsabilidades correspondientes. 


CAPITULO VIII 
Recursos Financieros 


Artículo 33.- Para atender las obligaciones resultantes de la aplicación de esta 
ley, se dispondrá de los siguientes recursos: 


A) Un aporte patronal que no exceda del 5% (cinco por ciento) sobre el total 
de las remuneraciones que perciben sus trabajadores. 


B) Una contribución a cargo de los trabajadores proporcional a las sumas 
percibidas por remuneraciones o subsidios, que no podrá exceder del 3% 
(tres por ciento) del total de dicha suma. 


Las Cooperativas aportarán como patrones y los socios cooperativistas, 
como trabajadores. 


C) Los aportes y contribuciones del Estado a favor de los Seguros de 
Enfermedad a que se hace referencia en las leyes 13.053 de 10 de mayo 
de 1962 y 13.893, de 19 de octubre de 1970. 


D)|, TEXTO DEROGADO: Queda exenta de la aportación a que se refieren los literales A) 
B) de este artículo la parte de remuneraciones que supere el monto de ocho salarios 
minimos nacionales en su valor nominal. 


E) En el caso de los propietarios aludidos en el inciso D) del artículo 8* el 
aporte será equivalente a la suma de las tasas establecidas para las 
contribuciones obreras y patronales previstas en la presente ley, calculadas 
sobre el monto de un salario mínimo nacional. 


Literal d) derogado/s por: Ley NO 15.900 de 21/10/1987 artículo 8. 
Literal e) agregado/s por: Decreto Ley NO 15.087 de 09/12/1980 artículo 2. 


Artículo 34.- Antes del 30 de noviembre de cada año, ASSE propondrá al Poder 
Ejecutivo las tasas correspondientes a los literales A) y B) del artículo anterior y 
solicitará las contribuciones a cargo del Estado. El Poder Ejecutivo deberá fijar 
dentro de los treinta días de recibida la propuesta las tasas y contribuciones de 
referencia; si transcurrido dicho plazo no lo hiciera entrarán en vigencia las tasas 
propuestas por ASSE. 
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Artículo 35.- ASSE propondrá al Poder Ejecutivo el procedimiento de 
recaudación de los aportes que determinan los artículos anteriores y pago de los 
beneficios respectivos a los asegurados de acuerdo a las caracteristicas de cada 
empresa o giro, volumen de actividad, organización contable y personal 
empleado. 


Las empresas de las actividades comprendidas en la presente ley deberán 
enviar a ASSE dentro de los quince primeros días de cada mes la documentación 
que ésta requiera para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones 
que determine la reglamentación. 


Artículo 36.- A los efectos de este Capítulo se entiende por remuneración el 
sueldo o salario incluyendo lo que correspondiere por trabajo extraordinario, 
suplementario o a destajo, comisiones, sobresueldos, honorarios o cualquier otro 
ingreso que perciba el trabajador que tenga carácter normal en la industria o 
servicio y que en ningún caso podrá ser inferior al salario mínimo nacional en su 
valor nominal. 


Artículo 37.- Son fondos de ASSE: 


1) Los que tuvieran acumulados hasta la fecha los Seguros de Enfermedad e 
Invalidez a quienes sucede ASSE. 


2) Los aportes referenciados en los articulos anteriores. 


3) El producto de las multas y sanciones que imponga así como los recargos 
e intereses. 


4) El aporte del 1/2% (medio por ciento) del total de la recaudación de las 
Cajas de Auxilio, Fondos de Asistencia o Seguros Convencionales que se 
mantengan vigentes. 


5) Cualquier otro que fije la ley o le asigne el Poder Ejecutivo. 
CAPITULO IX 
De los funcionarios 


Articulo 38.- Los funcionarios serán designados por el Poder Ejecutivo a 
propuesta de ASSE, tendrán el carácter de amovibles y su destitución será 
resuelta por el Poder Ejecutivo, previo sumario. 


Artículo 39.- Los actuales funcionarios de los Seguros de Enfermedad que 
sucede ASSE, cualquiera sea la naturaleza de su relación funcional, serán 
incorporados a este Organismo, conservando todos sus derechos funcionales, 
incluidos el ascenso y los de carácter económico no aplicándose a dichos 
funcionarios la incompatibilidad para el desempeño de cargo o funciones en otras 
actividades públicas o privadas en que trabajen a la fecha, los que mantendrán 
también con todos sus derechos funcionales y la percepción de los 
correspondientes ingresos así como de las pasividades. 
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Articulo 40.- Dentro de los ciento ochenta días de vigencia de la presente ley, 
ASSE formulará y elevará al Poder Ejecutivo el Estatuto del funcionario. 


CAPITULO X 
Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales 


Articulo 41.- Podrán constituirse cajas de auxilio o seguros convencionales de 
enfermedad por convenio colectivo entre los sujetos indicados en el artículo 14 
de la Ley N* 18.566, de 11 de setiembre de 2009, siempre que se cumplan los 
siguientes requisitos: 


A) El convenio supondrá la creación de una persona jurídica sin finalidad de 
lucro, cuyo órgano directivo estará investido de todas las facultades y 
competencias necesarias para el buen funcionamiento de la entidad e integrado, 
de modo paritario, por representantes de empleadores y trabajadores. 


B) El objeto de dicha persona jurídica será el servicio de prestaciones sanitarias 
que no brinde el Seguro Nacional de Salud, así como de subsidios por 
enfermedad o complementos de los subsidios que otorguen los institutos de 
seguridad social para cubrir esa contingencia. 


C) La financiación del seguro se hará mediante aportes de los empleadores y 
de los trabajadores, no pudiendo las tasas de aportación de estos últimos 
superar el 3% (tres por ciento) de sus retribuciones. 


D) Los fondos del seguro se contabilizarán y administrarán con total 
independencia de la administración de las empresas y de las organizaciones 
representativas de empleadores y/o trabajadores eventualmente comprendidos. 


El convenio correspondiente deberá presentarse ante el Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, acompañado de un estudio técnico que demuestre la 
viabilidad financiera del seguro convencional. 


Cumplidos los requisitos previstos en el primer inciso del presente artículo y 
las exigencias formales previstas en la Ley N* 18.566, de 11 de setiembre de 
2009, y de considerarse acreditada la factibilidad a que refiere el inciso anterior, 
el Poder Ejecutivo, previo informe del Banco de Previsión Social, homologará el 
convenio y concederá, en el mismo acto, la personería juridica. El Poder 
Ejecutivo podrá autorizar, a solicitud de la Caja de Auxilio interesada, que se 
incorporen como afiliados en el régimen previsto por este artículo a los 
funcionarios de ésta. 


El convenio, una vez registrado y publicado conforme a lo establecido por el 
articulo 16 de la Ley N” 18.566, de 11 de setiembre de 2009, tendrá los efectos 
previstos en dicha norma. 


A los efectos de la presente ley, los términos 'cajas de auxilio" y 'seguros 
convencionales de enfermedad' se consideran equivalentes. 
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Redacción dada por: Ley NO 18.731 de 07/01/2011 artículo 17. 


Artículo 42.-TEXTO DEROGADO: Las actuales Cajas de Auxilio y Seguros Convencionales 
tendrán un plazo de ciento veinte días desde la vigencia de esta ley para modificar el convenio o 


estatuto a los efectos de ajustarse a los requisitos establecidos en el artículo anterior. 
Derogado/s por: Ley N% 18.731 de 07/01/2011 artículo 32. 


Artículo 43. -TEXTO DEROGADO: Si por falta de renovación o por denuncia de los convenios 
o acuerdos a los que se refiere la presente ley, u otras razones, cesaran de funcionar los servicios 
que de ellos dependen, los recursos existentes a esa fecha en los respectivos fondos deberán 
ser vertidos en ASSE. 


En tal caso los derechos y obligaciones de los asegurados con ASSE comenzarán desde esa 
fecha y en las mismas condiciones establecidas por la presente ley. 


Derogado/s por: Ley N% 18.731 de 07/01/2011 artículo 32 


Artículo 44.-TEXTO DEROGADO: Los Fondos de Asistencia, Cajas de Auxilio o Seguros 

onvencionales, términos que se consideran equivalentes a los efectos de esta ley, aportarán 

ansualmente a ASSE el equivalente al 1/2% (medio por ciento) del total de la recaudación que 
perciben. 


Derogado/s por: Ley N% 18.731 de 07/01/2011 artículo 32 


Artículo 45.- TEXTO DEROGADO:Contra las decisiones ¡legales o antiestatutarias dictadas 
por el órgano de administración del Seguro Convencional, procederá el recurso de apelación, 
que deberá interponerse en subsidio conjuntamente con el de revocación, dentro del plazo de 
diez dias a contar de! siguiente al de su notificación al interesado. 


El recurso se franqueará para ante la Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad. 
Derogado/s por: Ley N0 18.731 de 07/01/2011 artículo 32 


Artículo 46.- TEXTO DEROGADO: Las empresas y los trabajadores comprendidos en el 
régimen de Seguros Convencionales, Cajas de Auxilio y Fondos de Asistencia, no estarán 
obligados a servir los aporles a que se refiere el articulo 34 de esta ley, ni comprendidos 
tampoco, en, ninguno de los beneficios que se establecen en los_artículos 13 a 32 de la misma. 


Derogado/s por. Ley N* 18.731 de 07/01/2011 artículo 32 


Artículo 47.- TEXTO DEROGADO: Cuando el Poder Ejecutivo considere inconveniente o 
ilegal la gestión o los actos de los Seguros Convencionales de Enfermedad, podrá hacerles las 
observaciones que crea pertinentes, así como disponer la suspensión de los actos observados. 
En caso de ser desatendidas las observaciones, o cuando así lo solicitare el 20% (veinte por 


ciento), por lo menos, de los afiliados obreros o patronales, el Poder Ejecutivo podrá intervenir 
los Organismos mencionados. La intervención sólo se decretará cuando se configure riesgo 
cierto para el servicio, por grave irregularidad imputable a sus autoridades; y no podrá extenderse 
por más de noventa días, prorrogables por otros tantos en caso de necesidad justificada por 
motivos graves. 


Derogado/s por: Ley N* 18.731 de 07/01/2011 artículo 32 


Artículo 48.- La intervención se dispondrá con las siguientes finalidades: 


98-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


A. Investigar las causas de los hechos que la motivaron y deslindar las 
responsabilidades ocurrentes. 

B. Renovar las autoridades naturales de la entidad, de acuerdo con el 
estatuto acordado en el convenio. 


Mientras esto último no se produzca, continuarán al frente del seguro 
convencional las autoridades encargadas de la intervención. 


Redacción dada por: Ley N0 18.731 de 07/01/2011 artículo 22. 
CAPITULO XI 
Disposiciones Generales, Procedimientos. 
Infracciones y Sanciones 


Artículo 49.- Las empresas comprendidas en el régimen de esta ley, sin la 
presentación del certificado expedido por ASSE que acredite su situación regular 
con la misma no podrán: 


A) Enajenar total o parcialmente, liquidar, clausurar o fusionar sus 
establecimientos. 


B) Hacer efectivo el cobro de las cantidades que les corresponde percibir en 
licitaciones, pedidos o concursos de precios de Organismos Públicos 
(Artículo 1? de la ley 14.372, de 8 de marzo de 1975). 


C) Reformar sus estatutos o contratos sociales. 

D) Enajenar vehículos automotores. 

E) Inscribir actos o contratos en los registros públicos. 
F) Tramitar permisos de importación. 


La omisión de este requisito, comporta de pleno derecho la solidaridad del 
adquirente respecto a la deuda impositiva del enajenante a la fecha de la 
operación, solidaridad que se extiende a los profesionales que hubieren 
intervenido. 


A los efectos de determinar si el otorgante de cualquiera de los actos previstos 
en los literales A), C), D) y E) son empresas obligadas por la presente ley, se 
estará a su declaración haciéndose exigible el certificado a que se refiere esta 
disposición, siempre que no se formule declaración negativa de la que se dejará 
constancia en el instrumento respectivo. 


Esta norma deroga todas las anteriores similares de contralor contenidas en 
las leyes a que se refiere el artículo 7” de la presente ley. 
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Articulo 50.- Decláranse aplicables, en lo pertinente, las normas de 
procedimientos, infracciones, sanciones, prescripción, caducidad, etc., que rigen 
para el régimen tributario de la Administración Central. 


CAPITULO XII 
Disposiciones transitorias 


Artículo 51.- El patrimonio perteneciente a las Comisiones Honorarias 
Tripartitas creadas por las leyes citadas en el artículo 7%, modificativas y 
concordantes, pasarán a integrar el patrimonio de ASSE creado por la presente 


ley. 


Los bienes, derechos y acciones a que se refiere este artículo se titularán e 
inscribirán a nombre de ASSE. 


Los certificados que se labren con relación a los inventarios y documentos 
oficiales que se conservan en cada entidad serán suficientes para la 
determinación o inscripción de la propiedad en los registros correspondientes. 


Artículo 52.- Los procedimientos judiciales y administrativos en trámite 
continuarán hasta su terminación, de acuerdo con su anterior competencia. 


Los interesados que hubieran interpuesto recurso de apelación ante el Tribunal 
de Apelaciones, de acuerdo con el artículo 454 de la ley 13.892, de 19 de octubre 
de 1970, deberán interponer dentro del plazo de treinta días desde la vigencia 
de esta ley, el recurso de nulidad para ante el Poder Ejecutivo en todos los casos 
en que no hubiera asumido competencia el respectivo Tribunal de Apelaciones 
bajo la pena de quedar firme el acto impugnado. 


Si el Tribunal de Apelaciones hubiera recibido el expediente con el recurso 
deberá dictar sentencia. 


Artículo 53.- Los funcionarios de los actuales Seguros de Enfermedad e 
Invalidez a los que sucede ASSE podrán interponer ante el Directorio de este 
organismo los recursos de revocación y en su caso, subsidiariamente, el de 
anulación (artículo 317 de la Constitución de la República), contra todos los actos 
dictados por las anteriores autoridades de los referidos Seguros, dentro de los 
ciento ochenta días de la promulgación de la presente ley, así como deducir 
contra las resoluciones que los decidan la acción anulatoria para ante el Tribunal 
de lo Contencioso-Administrativo. 


Artículo 54.- Hasta tanto el Poder Ejecutivo designe a las autoridades que 
regirán ASSE (artículo 5”) la Dirección del Organismo continuará a cargo de una 
Comisión Interventora con las facultades y obligaciones que se establecen en 
esta ley. 


Artículo 55.- Mientras no entre en plena vigencia el Plan Nacional de Salud, 
ASSE queda habilitada para la contratación de los servicios médicos 
asistenciales a que se refiere el inciso A) del artículo 4% de esta ley, con la 
intervención del Ministerio de Salud Pública a los efectos que correspondiere. 
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Articulo 56.- El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Banco de Previsión 
Social, Consejo Central de Asignaciones Familiares y ASSE, convendrá en el 
término de tres meses un ajuste de sus respectivas deudas y reintegros por los 
servicios que se prestan mutuamente, debiendo a partir de esa fecha llevarse 
una cuenta corriente con saldos al día de las deudas reales. 


Artículo 57.- Facúltase al Directorio de ASSE o a la Comisión a que se refiere 
el artículo 54, a arbitrar las normas necesarias en materia presupuestal que 
permitan la organización administrativa y funcional del Organismo y contemple 
la absorción de los distintos Seguros de Enfermedad. 


Artículo 58.- La presente ley tendrá vigencia a partir del 1? de setiembre de 
1975. 


Artículo 59.- Comuníquese, etc. 


22 de junio de 2021 CÁMARA DE SENADORES 101-C.S. 


Ley N* 16.074, de 10 de octubre de 1989 


SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y 
ENFERMEDADES PROFESIONALES 


CAPITULO | 
Principios Generales 


Artículo 1?.- Declárase obligatorio el seguro sobre accidentes del trabajo y 
enfermedades profesionales previsto en la presente ley. 


Artículo 2*.- Todo patrono es responsable civilmente de los accidentes o 
enfermedades profesionales que ocurran a sus obreros y empleados a causa del 
trabajo o en ocasión del mismo, en la forma y condiciones que determinan los 
artículos siguientes. 


Artículo 3? - A los efectos de la presente ley, entiéndese por patrono toda 
persona, de naturaleza pública, privada o mixta, que utilice el trabajo de otra, sea 
cuál fuere su número: y por obrero o empleado, a todo aquel que ejecute un 
trabajo habitual u ocasional, remunerado, y en régimen de subordinación. 

No se consideran obreros o empleados a quienes practiquen cualquier 
actividad deportiva o sean actores en espectáculos artísticos, sin perjuicio de los 
seguros especiales que se contrataren. 


Artículo 4?.- La presente ley será aplicable además: 
a) A los aprendices y personal a prueba, con o sin remuneración; 
b) A quienes trabajen en su propio domicilio por cuenta de terceros; 


c) A los serenos, vareadores, jockeys, peones, capataces y cuidadores 
ocupados en los hipódromos y studs. 


Las instituciones que explotan los hipódromos cuando los accidentes ocurran 
dentro de los mismos, serán consideradas patronos. 


Artículo 5*.- 


NCISO DEROGADO. El Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autónomos y demás 
ganismos Públicos, están obligados a asegurar en el Banco de Seguros del Estado, atodos 


distintos tipos de reglamentaciones les otorguen el derecho a licencia con goce de sueldq 
ientras no se reintegren al trabajo. 


Inciso 19) derogado/s por: Ley NO 16.134 de 24/09/1990 artículo 3. 
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El personal asegurado recibirá durante el periodo de asistencia por 
incapacidad temporaria y mientras ella dure, la indemnización fijada por la 
presente ley; y directamente de los organismos mencionados, la diferencia de 
remuneración que pueda corresponderles según las leyes o reglamentos a que 
están sometidos. 


Artículo 6?.- Toda persona que fuera de su actividad habitual utilice 
ocasionalmente los servicios de otra, no está comprendida en la presente ley. 


Artículo 7*.- Las personas amparadas por la presente ley y, en su caso, sus 
derecho-habientes, no tendrán más derechos como consecuencia de accidentes 
del trabajo y enfermedades profesionales que los que ella les acuerda, a no ser 
que en estos haya mediado dolo o culpa grave por parte del patrono en el 
incumplimiento de normas sobre seguridad y prevención. 


Acreditada por el patrono la existencia del seguro obligatorio establecido por 
esta ley, la acción deberá dirigirse directamente contra el Banco de Seguros del 
Estado, quedando eximido el patrono asegurado de toda responsabilidad y 
siendo inaplicables, por lo tanto, las disposiciones del derecho común. Todo ello 
sin perjuicio de la excepción establecida en el inciso anterior. 


Si hubiera mediado dolo o culpa grave del empleador en el incumplimiento 
de normas sobre seguridad y prevención, este deberá reparar integralmente el 
daño causado, en todo cuanto no hubiere sido cubierto por el seguro de 
conformidad con las disposiciones de la presente ley. En este caso además, el 
Banco excluirá el siniestro y recuperará los gastos generados por la asistencia 
médica prestada y las sumas de dinero necesarias para atender la totalidad de 
las indemnizaciones previstas en la presente ley. 


Constatado el dolo o la culpa grave del empleador en el accidente del trabajo 
o enfermedad profesional, los funcionarios actuantes del Banco de Seguros del 
Estado deberán dar cuenta de tal circunstancia al Inspector General del Trabajo 
y de la Seguridad Social, quien deberá bajo su estricta responsabilidad funcional, 
denunciar ante el Juzgado competente en materia penal, los hechos que 
configuren un presunto delito contra la vida o la integridad física de los 
trabajadores, con remisión de testimonio de los antecedentes administrativos 
disponibles. 


Redacción dada por: Ley NO 19.196 de 25/03/2014 artículo 2. 


Artículo 8?.- El Banco de Seguros del Estado prestará asistencia médica y 
abonará las indemnizaciones que correspondieran a todos los obreros y 
empleados comprendidos por la presente ley, con independencia de que sus 
patronos hayan cumplido o no con la obligación de asegurarlos. Ello sin perjuicio 
de las sanciones y recuperos a que hubiere lugar. 


Las indemnizaciones que abonará el Banco a siniestrados dependientes de 
patronos no asegurados se calcularán tomando como base un salario mínimo 
nacional. 
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A aquellos funcionarios públicos dependientes de Organismos que no estén al 
día en el pago de las primas o no hayan asegurado a sus funcionarios, sólo se 
les brindará asistencia médica. 


El Banco de Seguros del Estado deberá exigir en todos los casos del patrono 
no asegurado, la constitución del capital necesario para el servicio de renta y el 
reembolso de los gastos correspondientes, conforme al procedimiento 
establecido en el artículo 36. 


Constituido el capital correspondiente y pagados los demás gastos anexos por 
el patrono, o convenida con el Banco de Seguros del Estado una fórmula de 
pago, se efectuarán las reliquidaciones que correspondan. 


Artículo 9* - Los siniestrados y en su caso los causahabientes, mantienen el 
derecho a la indemnización aun cuando el accidente se haya producido mediante 
culpa leve o grave de parte de aquéllos, o por caso fortuito o fuerza mayor, pero 
lo pierden en el caso de haberlo provocado dolosamente. 


También pierde el siniestrado todo derecho a indemnización, cuando 
intencionalmente agrave las lesiones, o se niegue a asistirse o prolongue el 
período de su curación. 


Articulo 10.- El trabajador lesionado por accidente de trabajo o afectado por 
enfermedad profesional deberá someterse obligatoriamente a la asistencia que 
le suministre el Banco de Seguros del Estado, salvo que se la procure 
particularmente, con autorización previa del Banco, en cuyo caso mantiene éste 
el derecho al control de su evolución. 


El Banco también podrá exigir la internación hospitalaria de los accidentados o 
víctimas de enfermedades profesionales a efectos de evaluar su incapacidad 
permanente o la agravación o atenuación de la misma, debiendo compensar la 
pérdida de salarios que pueda derivarse de tal internación. 


Durante el periodo de asistencia, el trabajador no podrá realizar tareas 
remuneradas sin la previa autorización del Banco de Seguros del Estado. En 
caso de que dicha autorización fuere otorgada, el trabajador perderá el derecho 
a la indemnización diaria establecida por el artículo 19 por todo el tiempo que 
realice dichas tareas remuneradas. 


El incumplimiento de las obligaciones que este artículo pone a cargo del 
trabajador, dará derecho al Banco de Seguros del Estado a disponer la 
suspensión o el cese del pago de la indemnización diaria o renta, sin perjuicio de 
la acción legal que correspondiera. 


Articulo 11.- La asistencia del siniestrado, que se prestará en el pais de 
acuerdo con sus adelantos técnicos, comprende los gastos médicos, 
odontológicos y farmacéuticos así como también el suministro de aparatos 
ortopédicos, renovación normal de los accesorios necesarios para garantizar el 
éxito del tratamiento o alivio de las consecuencias de las lesiones. 
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Están asimismo comprendidos los gastos de transporte del lugar del siniestro 
al de asistencia y en caso necesario, de éste al domicilio y viceversa, y los de 
sepelio. En este último caso, no excederán del importe de seis sueldos mínimos 
nacionales. 


Artículo 12.- En cuanto exceda de la indemnización que la presente ley pone a 
cargo del Banco de Seguros del Estado o del patrono no asegurado, 
correspondiente a la incapacidad laboral padecida, el trabajador siniestrado, o 
sus causahabientes, conservan el derecho a reclamar contra los terceros 
causantes de los demás daños derivados del evento, de acuerdo a las 
disposiciones del Código Civil, así como la parte de indemnizaciones no cubierta 
por el Banco de Seguros del Estado. 


Se entiende por tercero, todas las personas, exceptuados el patrono y sus 
empleados y obreros. 


La indemnización de la incapacidad laboral que se obtuviere de terceros, en 
virtud de lo dispuesto en este artículo, exonerará al patrono de su obligación 
hasta la suma equivalente a dichos daños. 


Esta indemnización será servida por el Banco de Seguros del Estado en la 
forma prevista en los artículos 25 y siguientes de la presente ley, mediante la 
constitución del capital correspondiente para servirla. 


El Banco de Seguros del Estado, se subrogará en los derechos de la víctima o 
sus causahabientes con referencia a la incapacidad laboral indemnizada y 
gastos anexos. 


Artículo 13.- La presente ley es de orden público. Todo contrato, acuerdo o 
renuncia que tenga por objeto liberar al patrono de las obligaciones y 
responsabilidades que ella impone o que sea derogatorio de sus disposiciones; 
es absolutamente nulo. 


Artículo 14.- No será considerado accidente del trabajo el que sufra un obrero 


o empleado en el trayecto al o del lugar de desempeño de sus tareas, salvo que 
medie alguna de las siguientes circunstancias: 


a) que estuviere cumpliendo una tarea específica ordenada por el patrono; 

b) que éste hubiera tomado a su cargo el transporte del trabajador; 

C) que el acceso al establecimiento ofrezca riesgos especiales. 

Artículo 15.- Cuando el obrero o empleado trabaje en su domicilio o fuera de 
él, para varios patronos, a los efectos de determinar el salario básico para 
liquidación de las indemnizaciones o rentas, se tendrán en cuenta todos los 


ingresos que obtengan por aquel concepto. 


Este régimen se aplicará también en el caso de que realice más de una 
actividad para un mismo patrono. 
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Articulo 16.- Las rentas de indemnización por accidentes del trabajo y 
enfermedades profesionales se pagarán mensualmente. Todas las 
indemnizaciones que fija la presente ley serán incedibles, inembargables e 
irrenunciables. 


No obstante ello, la renta por incapacidad permanente que el accidentado 
reciba del Banco de Seguros del Estado podrá servir de garantía para préstamos 
de entidades bancarias oficiales, en el mismo carácter que los sueldos o 
jubilaciones de funcionarios públicos. 


El Banco de Seguros del Estado podrá retener, expresamente autorizado por 
el afiliado, de cada renta que sirva, el importe de la cuota social de la asociación 
con personería jurídica que representa a los rentistas y pensionistas vitalicios del 
Banco. 


Artículo 17.- Las indemnizaciones que establece la presente ley se 
determinarán de acuerdo a la remuneración real que perciba el trabajador, la que 
nunca será considerada menor al salario mínimo nacional. 


Artículo 18.- Los salarios que sirvan de base para las indemnizaciones no 
tendrán límite máximo, salvo el que entendiera conveniente fijar el Poder 
Ejecutiva por razones de interés general, previo informe del Banco de Seguros 
del Estado. En este último caso, ese límite no podrá ser nunca inferior a quince 
salarios mínimos nacionales. 


CAPITULO Il 
De las indemnizaciones temporarias 


Artículo 19.- Las indemnizaciones temporarias por accidentes del trabajo, 
correspondientes a la presente ley, se regularán por las siguientes disposiciones: 


1) El siniestrado tendrá derecho a una indemnización diaria calculada sobre 
las 2/3 partes del jornal o sueldo mensual que se le pagaba en el momento 
del accidente. Las indemnizaciones serán diarias y se abonarán las que 
correspondan a los días festivos; 


11) Si la víctima trabaja en forma irregular o a destajo, la indemnización diaria 
será igual a las 2/3 partes del salario diario que resulte de dividir por ciento 
cincuenta el salario semestral; 


111) Para los trabajadores que realicen tareas de "zafra", el cálculo del jornal 
resultará del promedio actualizado de lo percibido durante la zafra y fuera 
de ella, en la forma establecida en el artículo 29 del Capitulo 11! de la 
presente ley; 


IV) En el caso de los trabajadores rurales, se tendrán en cuenta para el cálculo 
de las indemnizaciones minimas, los jornales establecidos en las normas 
pertinentes; 
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V) El accidentado percibirá la indemnización temporaria establecida 
precedentemente, a partir del cuarto día de ausencia provocada por el 
accidente. 


Artículo 20.- Si el salario de un trabajador está fijado por día o por hora, pero 
hay factores que pueden hacerlo variar, como lo son por ejemplo las 
circunstancias de que el trabajo se realice de día o de noche, en día o de labor 
o en día festivo, que las sustancias o artículos manipulados sean de determinada 
clase, las indemnizaciones por incapacidad temporaria originadas por accidentes 
del trabajo o enfermedades profesionales se liquidarán sobre la base del salario 
medio que resulte de dividir por ciento cincuenta el importe total de los salarios 
ganados por la víctima durante los seis anteriores. 


Artículo 21.- Si en el caso previsto en el artículo anterior al producirse la 
incapacidad temporaria no hubiesen transcurrido todavía seis meses desde que 
el obrero o empleado empezara a trabajar para el patrono, o si, por cualquier 
motivo, no fuese posible determinar el salario básico en la forma dispuesta, se 
tomará como base para liquidar la indemnización temporaria, el salario medio 
ganado durante el expresado lapso por los trabajadores similares en el mismo 
establecimiento o, en su defecto, en algún establecimiento o actividad afines. 


Articulo 22.- Se considera como sueldo o salario, todo ingreso que en forma 
regular y permanente, sea en dinero (inclusive propinas) o en especie, 
susceptible de expresión pecuniaria, perciba el trabajador en relación de 
dependencia. 


Articulo 23.- El salario o remuneración que sirva de base para el cálculo de la 
indemnización temporal fijada en el artículo 19 de la presente ley, se actualizará 
como mínimo cada cuatro meses, de acuerdo al índice medio salarial de la 
Dirección General de Estadistica y Censos, correspondiente al mes anterior al 
que ocurrió el accidente y al mes anterior a la fecha en que corresponde la 
actualización. 


Articulo 24.- La indemnización por incapacidad temporal cesa en el momento 
de la cura completa o consolidación de la lesión. En este último caso, si hay 
incapacidad permanente indemnizable se establecerá de inmediato el monto de 
la renta. 


CAPITULO Ill 
De las Rentas por incapacidades permanentes 


Artículo 25.- 


l. La incapacidad permanente no dará lugar a indemnización alguna si la 
reducción de la capacidad profesional no alcanza al 10% (diez por ciento). 
No obstante el trabajador que haya sido víctima de sucesivos accidentes 
del trabajo o enfermedades profesionales, tendrá derecho a indemnización 
aun por aquellos que sólo le hayan causado una incapacidad permanente 
inferior a ese porcentaje, siempre que la reducción de su capacidad de 
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trabajo originada por los diversos infortunios laborales sufridos, alcance 
globalmente a ese mínimo y a partir de ese momento. La indemnización 
correspondiente a cada accidente o enfermedad profesional será liquidada 
por separado sobre la base del salario que la víctima ganaba al sufrirlo. 


. En caso de accidentes o enfermedades profesionales que originen una 


incapacidad permanente igual o superior al 10% (diez por ciento), y no 
mayor del 20% (veinte por ciento) a solicitud de la víctima y previa 
conformidad del Banco de Seguros del Estado, el siniestrado recibirá como 
indemnización un pago único equivalente a treinta y seis veces la reducción 
mensual que la incapacidad haya, originado en el sueldo o salario. El Banco 
de Seguros del Estado tendrá en cuenta para dar su conformidad, el tipo de 
lesión y la posibilidad existente sobre la evolución de la incapacidad que 
lleve a ésta a superar en el futuro el citado porcentaje del 20% (veinte por 
ciento). De no darse los presupuestos citados de solicitud del obrero y 
conformidad del Banco, se procederá en la misma forma establecida en el 
numeral Il de este artículo. 


En caso de incapacidades permanentes superiores al 20% (veinte por 
ciento), se abonará una renta igual a la reducción que la incapacidad haya 
hecho sufrir al sueldo o salario. En caso de que el incapacitado por la 
entidad de sus lesiones no pudiera subsistir sin la ayuda permanente de 
otras personas la renta se elevará al 115% (ciento quince por ciento) del 
sueldo o salario. 


. En caso de que un siniestro haya percibido la suma establecida en el 


numeral ll, y que sufriera una nueva incapacidad (o un agravamiento de la 
anterior), que en conjunto con la inicial superará el 20% (veinte por ciento), 
se procederá de la siguiente forma: 


a) Si hubieran transcurrido tres años o más desde la fecha en que se 
generó el derecho a la indemnización, liquidada de acuerdo a lo 
establecido en el numeral ll, el siniestrado tendrá derecho al cobro de 
rentas por todas las incapacidades, en la forma establecida en el 
numeral !ll, desde la fecha del alta del accidente del trabajo o 
enfermedad profesional que originó la última incapacidad; 


b) Si no hubiera pasado dicho periodo de tres años se liquidará la nueva 
incapacidad (o el aumento de incapacidad), en la forma establecida en 
el numeral 1!!. 


Al finalizar dicho periodo de tres años se procederá en ¡igual forma con 
la incapacidad inicial. 


. En circunstancias excepcionales, cuando se juzgue que el capital se 


utilizará de manera particularmente ventajosa para la integridad física del 
trabajador, de acuerdo a informes técnicos terminantes en establecer una 
salvaguardia de la vida o mejoramiento de la incapacidad, a solicitud del 
beneficiario, el Banco de Seguros del Estado podrá cancelar hasta el 50% 
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(cincuenta por ciento) de la renta, abonando el equivalente actuarial de los 


pagos periódicos. 
Tal resolución requerirá cinco votos conformes del Directorio. 


Artículo 26.- La renta deberá calcularse tomando por base la remuneración 
anual que la victima del accidente hubiera recibido a título de sueldo o salario lo 
que se hará multiplicando por veinticuatro el promedio del salario medio 
quincenal ganado en el último semestre anterior al accidente, siempre que haya 
trabajado por lo menos ciento cincuenta días durante ese semestre. 


En caso de no haber llegado a trabajar ciento cincuenta dias en el semestre 
anterior, se aplicará el criterio establecido en el artículo siguiente. 


Artículo 27.- Si la víctima no ha tenido ocupación en el establecimiento durante 
seis meses con anterioridad al accidente del trabajo o en la fecha de abandono 
en caso de enfermedad profesional, en las condiciones indicadas en el artículo 
anterior, el salario anual será determinado multiplicando por veinticuatro el 
cociente que resulte de dividir la suma total que haya ganado en las quincenas 
trabajadas en los últimos seis meses, por el número de quincenas que haya 
permanecido en el establecimiento, durante ese periodo. 


Si la víctima ha ingresado al establecimiento en la quincena en que se produjo 
el accidente de trabajo o fecha de abandono en caso de enfermedad profesional, 
se tomará como base para calcular la indemnización, el salario medio de los 
trabajadores similares del establecimiento, y si no los hubiera, de 
establecimientos afines. 


Artículo 28.- Si el siniestrado trabajara a destajo, el cálculo del salario anual se 
hará multiplicando por trescientos el salario diario medio en el último trimestre 
anterior al accidente o fecha de abandono en caso de enfermedad profesional. 


En caso de ser imposible esta determinación se tomará como base el salario 
de los operarios válidos similares del establecimiento, y si no los hubiera, de 
establecimientos afines. 


Artículo 29.- Para quienes realicen trabajos de zafra, el cálculo del salario anual 
se efectuará multiplicando el número de quincenas que dure la zafra por el 
salario medio quincenal correspondiente a ese periodo y agregando el producto 
del número de quincenas que falte para llegar a veinticuatro por el salario 
quincenal medio ganado por los trabajadores válidos de su categoría fuera de la 
época de zafra. Esta regla se aplicará tanto si el accidente o abandono en caso 
de enfermedad profesional, ocurriera durante el periodo de la zafra, como si 
tuviere lugar durante el resto del año. 


La cantidad resultante se actualizará de acuerdo a los índices de salarios de la 
Dirección General de Estadisticas y Censos correspondientes al mes de la fecha 
del accidente o abandono en caso de enfermedad profesional y seis meses 
antes. 
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Articulo 30.- Los aprendices y trabajadores menores de veintiún años que no 
gocen de remuneración o cuando ésta sea inferior a la de los demás trabajadores 
ordinarios, tendrán derecho, en caso de incapacidad permanente, a una 
indemnización que se calculará tomando como base el producto de la 
multiplicación por trescientos del salario diario más bajo de los trabajadores 
ordinarios válidos, empleados en el mismo establecimiento o análogos, y en la 
misma localidad. 


Por trabajador ordinario válido se entiende el que, sin constituir una 
especialidad en su género, goza de la plenitud de sus aptitudes profesionales. 


Artículo 31.- A los efectos de la determinación de los montos considerados en 
este Capitulo rige lo dispuesto en los artículos 19 al 23 inclusive. 


Artículo 32.- El siniestrado que recibe renta por incapacidad permanente 
deberá suministrar por escrito al Banco de Seguros del Estado, los datos que 
éste le solicite sobre el trabajo o actividad remunerada a que se dedica, género 
de la misma, salarios que percibe y nombre de su patrón, pudiendo el Banco 
suspender el pago de las rentas hasta tanto el trabajador no le proporcione dicha 
información. 


Si en ella se consignaren hechos falsos y hubiera medido dolo de parte del 
trabajador en la adulteración de los datos suministrados, podrá el Banco decretar 
la cesación definitiva de la renta, sin perjuicio de la denuncia penal 
correspondiente. 


Cuando la renta sea servida por otro Organismo, tendrá éste la misma facultad. 


Artículo 33.- Si las personas amparadas por la presente ley se radicaren en 
otro país, sin designar apoderado en forma, se le suspenderá el pago de la renta. 
Dicho pago se reiniciará, conjuntamente con los atrasos, cuando aquéllas 
propongan otra forma de cobro de las mencionadas obligaciones aceptada por 
el Banco de Seguros del Estado. 


De existir convenios de previsión social con algún país, se estará a lo que se 
establezca en los mismos. 


Sin embargo, los derecho-habientes de trabajadores fallecidos que viviesen en 
el extranjero a la época de producirse el accidente o la enfermedad profesional 
que provocó la muerte del trabajador, pero que luego vinieron a domiciliarse al 
Uruguay, tendrán derecho a percibir renta de acuerdo a lo establecido en 
los artículos 46 y 47 de la presente ley, sólo a partir de la fecha de su radicación 
en el país y mientras dure su permanencia en el mismo. 


Articulo 34.- El salario anual que sirve de base para el cálculo de las 
indemnizaciones establecidas en el artículo 25, se actualizará una sola vez de 
acuerdo al índice medio salarial de la Dirección General de Estadistica y Censos 
correspondientes al mes anterior al que ocurrió el accidente o se diagnosticó la 
enfermedad profesional y al mes anterior a la fecha de inicio de la renta. 
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Artículo 35.- El Banco de Seguros del Estado ajustará como minimo una vez al 
año las rentas que sirve por incapacidad permanente o muerte, en los casos de 
accidentes del trabajo o enfermedades profesionales. Ese ajuste se realizará en 
función exclusiva del indice medio de salario establecido por la Dirección General 
de Estadistica y Censos. 


En caso de ajuste anual, el mismo se realizará en el mes de enero de cada año 
y alos efectos del cálculo se considerará el periodo de doce meses que finaliza 
en el mes de setiembre anterior al del ajuste. 


Para las rentas que comenzaren a servirse en el transcurso del año, se 
considerarán a los efectos de su ajuste, los índices correspondientes al mes de 
setiembre anterior al del ajuste y a cuatro meses antes del mes en que se inició 
la renta. 


En caso de ajuste en un plazo inferior al año se procederá en una forma similar. 
A los efectos del cálculo en este caso se considerarán los índices 
correspondientes a cuatro meses antes de la fecha del ajuste anterior y a cuatro 
meses antes de la fecha del nuevo ajuste. 


Las rentas que sirva el Banco de Previsión Social por incapacidad permanente 
o muerte a los trabajadores rurales, las ajustará en la misma forma, de acuerdo 
a los índices aplicados por el Banco de Seguros del Estado. 


Artículo 36.- En el caso de rentas correspondientes a trabajadores cuyos 
patronos no estuvieran asegurados a la fecha de los accidentes o enfermedades 
profesionales, dichos patronos deberán constituir en el Banco de Seguros del 
Estado el capital de la renta que se origine, el que se establecerá en la forma 
que se indica a continuación. 


Se tomará como base la suma necesaria para servir la renta, evaluada a la 
fecha de inicio de la misma, calculada según las tablas del Banco de Seguros 
del Estado, la que se reajustará por el artículo 57 de la presente ley. 


Artículo 37.-La renta anual por incapacidad permanente o muerte es 
integramente compatible con las jubilaciones o pensiones atendidas por los 
Organismos de Previsión Social. 


CAPITULO IV 
De las enfermedades profesionales 


Artículo 38.- Se considera enfermedad profesional la causada por agentes 
físicos, químicos o biológicos, utilizados o manipulados durante la actividad 
laboral o que estén presentes en el lugar del trabajo. 


Artículo 39.- Para que una enfermedad se considere profesional es 
indispensable que haya tenido su origen en los trabajos que entrañan el riesgo 
respectivo, aún cuando aquéllos no se estén desempeñando a la época del 
diagnóstico. 
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Artículo 40.- Las enfermedades profesionales indemnizadas son aquellas 
enumeradas por el decreto 167/981, de 8 de abril de 1981. 


Articulo 41.- El trabajador o en su caso el patrono podrán acreditar ante el 
Banco de Seguros del Estado el carácter profesional de alguna enfermedad que 
no estuviera aceptada como tal, estando a la resolución que al respecto adopte 
dicho organismo. 


Articulo 42.- La inclusión de nuevas enfermedades profesionales o declaración 
de tales, fuera de las que se acepten en cumplimiento de los convenios 
internacionales suscritos por el país, así como la interpretación y aplicación de 
su listado, se hará por el Banco de Seguros del Estado, dando cuenta al Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 43.- Serán obligatorios los exámenes preventivos de acuerdo al riesgo 
laboral: los pre-ocupacionales clínicos y paraclínicos específicos, los periódicos 
para los ya ingresados al trabajo, así como cualesquiera otro que determine el 
Poder Ejecutivo por vía de reglamentación de las leyes sobre prevención de 
enfermedades profesionales. 


El patrono que no exija al trabajador el cumplimiento de los exámenes a que 
se hace referencia en este artículo asumirá la responsabilidad del riesgo. 


Si el trabajador se niega a someterse a los mencionados exámenes será 
suspendido en el trabajo hasta que desista de esa actitud. 


Artículo 44.- Las indemnizaciones temporales por enfermedades profesionales 
se liquidarán de acuerdo a lo establecido en el Capítulo Il de la presente ley, 
salvo en lo que respecta a la indemnización diaria que se calculará sobre la base 
de la totalidad del jornal o sueldo mensual que percibía el siniestro en el 
momento en que se diagnostique su enfermedad y a partir del día siguiente del 
abandono de sus tareas. 


Artículo 45.- Las rentas por incapacidades permanentes originadas por 
enfermedades profesionales se liquidarán en la forma establecida en el Capítulo 
lll de la presente ley. Mientras el Estado no funde escuelas de reeducación 
profesional y se reglamenten los derechos y obligaciones de los egresados, el 
concepto de incapacidad total y permanente se establecerá en función directa 
del oficio o labor desempeñado por el beneficiario, sin tenerse en cuenta sus 
posibilidades de readaptación para ejercer otro trabajo. 


CAPITULO V 
De los derecho-habientes 
Artículo 46.- En caso de accidente o enfermedad profesional que haya 


producido la muerte del siniestrado, sus derecho-habientes tendrán derecho a 
una renta, de acuerdo con las siguientes normas: 
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a) Una renta vitalicia igual al 50% (cincuenta por ciento) del salario o 
remuneración anual para el cónyuge sobreviviente no divorciado o 
separado de hecho, a condición de que el matrimonio se haya celebrado 
con anterioridad a la fecha en que ocurrió el siniestro, o que el celebrado 
posteriormente tenga una duración de más de un año. Igual renta vitalicia 
corresponderá a la concubina o concubino del siniestrado que demuestre 
fehacientemente la vida en común por un plazo de más de un año, a la fecha 
del fallecimiento. 


En el caso de que el único con derecho a percibir rentas de manera 
permanente sea el cónyuge o concubino sobreviviente, el porcentaje se 
elevará a las dos tercias partes del salario o remuneración anual. 


b) Una renta que se determinará con arreglo a las disposiciones que siguen, 
para los menores de dieciocho años y hasta esa edad; y a los mayores de 
dieciocho años discapacitados que vivian a expensas del trabajador sea 
cual fuere el lazo jurídico que éste los uniere, siempre que se justifique este 
hecho aun sumariamente. 


No será necesaria esa justificación cuando los menores o discapacitados 
fueren hijos legítimos o naturales del trabajador fallecido, así como otros 
descendientes o colaterales de hasta el cuarto grado que hubiesen vivido 
en su misma morada. A los efectos de acreditar la calidad de derecho- 
habiente se presentarán las partidas de estado civil pertinentes y se 
practicará la información testimonial administrativa correspondiente. 


Cc) La renta, si los menores o incapaces concurren con el cónyuge o concubino 
sobreviviente, será del 20% (veinte por ciento) del salario anual si no hay 
más que uno; del 35% (treinta y cinco por ciento) si hay dos; del 45% 
(cuarenta y cinco por ciento) si hay tres y del 55% (cincuenta y cinco por 
ciento) si hay cuatro o más. 


d) Si no hay cónyuge o concubino sobreviviente, la renta de los menores o 
incapaces se elevará al 50% (cincuenta por ciento) del salario anual para 
cada uno de ellos, con el límite fijado en el artículo siguiente. 


De no concurrir los beneficiarios mencionados en el literal a), tendrán 
derecho a renta los ascendientes del siniestrado, siempre que vivieran a sus 
expensas. La misma será equivalente al 20% (veinte por ciento) del salario 
anual para cada uno de ellos, con el límite fijado en el artículo siguiente. 


Artículo 47.- La renta anual, que se acuerda con arreglo al artículo anterior a 
las personas en él mencionadas, no podrá en ningún caso exceder del 100% 
(cien por ciento) del salario anual, dentro del límite máximo fijado con carácter 
general. Si las sumas de las rentas excedieran ese porcentaje cada una de ellas 
será reducida proporcionalmente. 
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CAPITULO VI 
Procedimientos 


Artículo 48.- En los casos de accidentes de trabajo ocurridos a obreros o 
empleados asegurados en el Banco de Seguros del Estado o al tener 
conocimiento de enfermedades profesionales, los patronos deberán dar cuenta 
de los mismos en su Sede Central o Sucursales o Agencias del Interior dentro 
de las setenta y dos horas de que el hecho se produjera en Montevideo y en un 
plazo de cinco días hábiles, por un medio fehaciente, cuando se trate de los 
demás departamentos. 


En caso de que los patronos, sin causa justificada, no hicieren la denuncia en 
los términos indicados, incurrirán en una multa equivalente a 50 UR (cincuenta 
Unidades Reajustables) y a 100 UR (cien Unidades Reajustables) en caso de 
reincidencia. 


Artículo 49.- El obrero o empleado víctima del accidente o sus representantes, 
podrán también denunciarlo ante el Banco, Sucursales o Agencias, dentro del 
plazo de quince días continuos. 


Artículo 50.- La denuncia debe indicar el nombre y domicilio del patrono, lugar 
en que se halla situado el establecimiento, dia y hora en que se produjo el 
accidente, su naturaleza, las circunstancias en que el hecho se haya producido, 
salario diario, edad y estado civil de la víctima y el nombre y domicilio de los 
testigos. 


Articulo 51.- Recibida la denuncia, si el Banco entendiere que no debe 
aceptarla o abrigase dudas sobre el carácter del accidente, deberá presentar 
dentro del plazo de veinte días, exposición escrita ante la Inspección General del 
Trabajo y la Seguridad Social, fundamentando su posición. De esta exposición 
deberá darse noticia al patrono, al trabajador o a sus derecho-habientes. 


Tratándose de accidentes ocurridos fuera del departamento de Montevideo el 
plazo será de treinta días. 


El Banco de Seguros del Estado se pronunciará dentro del término de noventa 
días. La resolución del Banco deberá comunicarse al patrono al accidentado y a 
la Inspección General del Trabajo y la Seguridad Social dentro de los diez días 
siguientes. De existir oposición de parte de cualquiera de éstos, la Inspección 
General del Trabajo y Seguridad Social deberá remitir los antecedentes al 
juzgado que corresponda. 


Artículo 52.- Si el Banco no presentase exposición dentro de los términos 
expresados, se entenderá que acepta la denuncia. En este caso, estando las 
partes de acuerdo, se liquidará la indemnización labrándose las actas que 
correspondieren. 


Artículo 53.- En todos los casos el Asesor Letrado de la Inspección Genera! del 
Trabajo y la Seguridad Social o los Fiscales Letrados Departamentales, según 
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corresponda, podrán solicitar del Banco los antecedentes que juzguen 
necesarios y controlar la determinación y cumplimiento de las indemnizaciones. 


Artículo 54.- El siniestrado o el Banco podrán solicitar la revisión de la renta 
permanente que se sirve, siempre que haya transcurrido un año de su fijación o 
revisión anterior. 


Artículo 55.- Toda controversia originada por la fijación del salario o de la renta, 
aumento o disminución de la capacidad o cualquiera otra suscitada por 
aplicación de la presente ley será resuelta judicialmente siguiéndose el 
procedimiento vigente en materia laboral. 


La Inspección General del Trabajo y la Seguridad Social asesorará al Juzgado 
en lo pertinente. 


Sin perjuicio del trámite judicial establecido cuando la controversia radique en 
el grado de incapacidad permanente a adjudicar al damnificado, con carácter 
previo a la decisión jurisdiccional, el Banco de Seguros del Estado abonará una 
renta al siniestrado según el grado de incapacidad que determine por mayoría 
simple el Tribunal Médico integrado por tres médicos: dos designados por el 
Banco de Seguros del Estado y el otro por el siniestrado. 


Este Tribunal, que funcionará en el Banco de Seguros del Estado, recibirá los 
antecedentes sobre los que se expedirán en un plazo máximo de treinta días. 


En el ínterin el Banco servirá la renta correspondiente al grado de incapacidad 
adjudicado por sus servicios técnicos. 


CAPITULO VII 
Disposiciones tendientes a garantir el pago de las indemnizaciones 


Artículo 56.- El patrono que no haya cumplido con la obligación de asegurar a 
su personal establecida en el artículo 1? de la presente ley, sin perjuicio de la 
responsabilidad frente al Banco de Seguros del Estado, podrá ser sancionada 
con una multa que impondrá el Banco, igual al doble de las primas de los seguros 
que haya omitido la primera vez y del cuádruplo de dicha cantidad por las 
omisiones siguientes. Esta multa, como mínimo, será equivalente al importe de 
50 UR (cincuenta Unidades Reajustables) la primera vez, y de 200 UR 
(doscientas Unidades Reajustables) en cada reincidencia. 


Sin perjuicio de la acción judicial de cobro de multa correspondiente, cuando 
se trate de establecimientos industriales o comerciales, se faculta al Banco a 
solicitar su clausura al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, hasta que se acredite haber cumplido con la obligación de 


asegurar. 


Serán considerados como no asegurados aquellos patronos a quienes el 
Banco decrete la caducidad de la póliza por no haber abandonado su premio en 
tiempo y forma. 
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Artículo 57.- Las liquidaciones que practique el Banco de Seguros del Estado 
por capitales necesarios para servicios de rentas, indemnizaciones temporarias, 
gastos de asistencia médica, primas de pólizas y adicionales, multas y cualquier 
otro crédito contra el patrono generado por la aplicación de la presente ley 
constituirán título ejecutivo de acuerdo a lo establecido en el artículo 353 del 
Capítulo IV, Sección Il del Código General del Proceso y se reajustarán de 
acuerdo al decreto-ley 14.500, de 8 de marzo de 1976. 


Los créditos de la víctima o de los derecho-habientes contra patronos no 
asegurados, gozarán del privilegio del numeral 4% del articulo 2369 del Código 
Civil y numeral 4? del artículo 1732 del Código de Comercio. 


Artículo 58.- Los patronos deberán exhibir toda la documentación que les sea 
requerida a los efectos de determinar los jornales pagados y cualquier otro 
aspecto conexo con la presente ley. De no hacerlo así, el Banco podrá requerir 
el auxilio de la fuerza pública, sin perjuicio de las liquidaciones de oficio que 
practique. 


El patrono que formule falsa declaración en perjuicio del Banco o del 
Trabajador siniestrado, incurrirá en el delito de "falsificación ideológica por 
particular” tipificado en el artículo 239 del Código Penal. 


Artículo 59.- No obstante el derecho del siniestrado o sus causahabientes a 
procurar por medios propios su defensa, la Inspección General del Trabajo y la 
Seguridad Social les asesorará y proporcionará la defensa que requieren para 
comparecer ante el Banco de Seguros del Estado o en juicio. 


En el interior del país y mientras no se designen funcionarios especialmente 
encargados del mismo asesoramiento, la defensa del obrero que lo requiera 
estará a cargo de los Fiscales Letrados. 


Artículo 60.- Sobre los bienes, derechos y acciones de los patronos que no 
hayan cumplido con la obligación de asegurar podrán adoptarse medidas 
cautelares a solicitud fundada del Banco, del siniestrado o sus causahabientes. 
El Juez podrá decretar las medidas cautelares sin más trámite, prescindiendo de 
la contra cautela prescripta en el numeral 5” del Artículo 313 del Código General 
del Proceso y la constancia del monto de la deuda será sustituida por una 
estimación de la misma realizada por el Banco de Seguros del Estado. 


Artículo 61.- Será necesaria la exhibición de la documentación que acredite el 
cumplimiento de la presente ley para importar, exportar, intervenir en las 
licitaciones públicas, reforma de estatutos, liquidación o disolución total o parcial 
de establecimientos comerciales o industriales y distribución de utilidades o 
dividendos. 


Artículo 62.- Sin perjuicio de los establecido en el artículo anterior, el Banco de 
Seguros del Estado deberá remitir a las instituciones de crédito, públicas o 
privadas, nómina de las personas y empresas omisas en el cumplimiento de la 
presente ley, a los efectos de que se supedite la concesión de préstamos a la 
regularización de la situación de incumplimiento. La Dirección General Impositiva 
y el Banco de Previsión Social pondrán a disposición del Banco de Seguros del 
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Estado, la información de sus registros de contribuyentes para un completo 
relevamiento de las actividades comerciales e industriales. 


CAPITULO VII! 
Disposiciones Generales 


Articulo 63.- Los médicos, el Ministerio de Salud Pública y demás entidades de 
asistencia médica, están obligados a informar a las autoridades judiciales o 
administrativas y al Banco de Seguros del Estado, sobre todas las cuestiones 
vinculadas con la presente ley, en que hayan tenido participación. 


Artículo 64.- Los inspectores del Banco de Seguros del Estado, de la 
Inspección General del Trabajo y la Seguridad Social y los funcionarios que 
designe el Poder Ejecutivo, tendrán libre entrada, con excepción del hogar a 
todos los lugares de trabajo, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones 
sobre prevención de accidentes y enfermedades profesionales, teniendo la 
facultad de requerir el auxilio de la fuerza pública a estos fines. 


Artículo 65.- Serán competentes para entrar en las acciones ejecutivas 
previstas en el artículo 57 y en las demás controversias que se susciten por 
aplicación de la presente ley, los Jueces Letrados de Primera Instancia del 
Trabajo o el Juez Letrado de Primera Instancia en los departamentos donde no 
los hubiere, quienes podrán requerir los medios de prueba que estimen 
necesarios. 


Artículo 66.- Las acciones por cobro de primas de seguros correspondientes a 
la presente ley por constitución de capitales necesarios para el servicio de rentas, 
y demás obligaciones a cargo de los patronos o del Banco, prescribirán a los 
diez años contados desde el día en que las obligaciones se hicieran exigibles, 
ya sean ellas deducidas por el Banco o por el Trabajador según el caso. 


La interposición por el interesado de cualquier recurso administrativo o 
jurisdiccional, suspenderá el curso de la prescripción hasta la resolución 
definitiva o sentencia ejecutoriada. 


Artículo 67.- El Banco de Seguros del Estado fijará las primas de Seguro de 
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, las que deberá revisar 
periódicamente, haciéndolo por lo menos una vez cada dos años. Las primeras 
podrán variar en función de la peligrosidad del riesgo para las diversas 
actividades laborales y aun para los diversos establecimientos dentro de cada 
actividad, pero en ningún caso la prima aplicada a un establecimiento podrá ser 
más de cuatro veces el promedio de las primas de los establecimientos similares. 
Para medir la peligrosidad del riesgo se tendrán en cuenta primordialmente los 
resultados del seguros en años anteriores. Además se apreciarán las medidas 
de prevención adoptadas en accidentes del trabajo o enfermedades 
profesionales, las posibilidades de siniestros catastróficos y toda otra 
información que técnicamente corresponda. 


Para la financiación de las rentas el Banco de Seguros del Estado empleará el 
método de capitalización y constituirá la respectiva reserva matemática de 
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acuerdo con sus tablas. Los aumentos de las obligaciones que se originen por la 
aplicación del régimen de actualización de rentas previsto en la presente ley, no 
determinarán en cambio la constitución de reserva matemática, ngiéndose por 
los principios del método de reparto empleado en materia de seguros sociales. 
Las reservas técnicas originadas por el Seguro de Accidentes del Trabajo y 
Enfermedades Profesionales podrán invertirse de acuerdo a lo establecido en la 
Carta Orgánica del Banco de Seguros del Estado, de manera de asegurar una 
rentabilidad adecuada al mantenimiento de los valores. 


El beneficio neto de la explotación del Seguro de Accidentes del Trabajo y 
Enfermedades Profesionales no podrá ser mayor del 10% (diez por ciento) de 


las primas totales percibidas en esta Cartera por el Banco de Seguros del 
Estado. A los efectos del cálculo de ese beneficio se tomarán en consideración: 


- Las indemnizaciones por incapacidad temporaria; 

- Las reservas matemáticas; 

- Las rentas por incapacidad permanente o muerte; 

- Las cantidades a pagar por actualización de rentas; 

- Las erogaciones derivadas de la prestación de asistencia médica; 

- La provisión para reservas de siniestros en trámite y riesgos no corridos; 

- Las reservas para morosos; 

- Las reservas de emergencia y catástrofe; 

- Los gastos administrativos e impuestos; y 

- Una partida de hasta 1% (uno por ciento) de los premios del año anterior, 
destinada a prevención de accidentes del trabajo y enfermedades 
profesionales, que se incluirá en el Presupuesto Operativo del Banco. 

El Banco de Seguros del Estado podrá deducir del beneficio neto de cada 
ejercicio que supere el 10% (diez por ciento) de las primas percibidas, la pérdida 
actualizada sufrida en la misma Cartera de Seguros en ejercicios anteriores. Esta 
compensación podrá operarse hasta el quinto año siguiente a aquel en que tuvo 
lugar la pérdida. 

Artículo 68.- Si después de proceder en la forma prevista en el artículo anterior 
se obtuviere en el balance anual un beneficio mayor al 10% (diez por ciento) de 
dichas primas, con el excedente el Banco constituirá un fondo especial 


denominado "Fondo de Fomento de la Rehabilitación de Trabajadores 
Discapacitados por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales". Este 
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Fondo sólo podrá ser utilizado por las finalidades indicadas en su denominación 
como ser: 


a) Subvencionar a instituciones públicas o privadas que fomenten la 
rehabilitación de trabajadores discapacitados por accidentes del trabajo o 
enfermedades profesionales. 


b) Instituir becas para el estudio de la rehabilitación de discapacitados. 


c) Financiar cursos, material de divulgación y campañas publicitarias sobre 
rehabilitación. 


Artículo 69.- El trabajador, víctima de un accidente de trabajo o de una 
enfermedad profesional, si así lo solicita, deberá ser readmitido en el mismo 
cargo que ocupaba, una vez comprobada su recuperación. Si el trabajador queda 
con una incapacidad permanente parcial, tendrá derecho a solicitar su 
reincorporación al cargo que ocupaba, si está en condiciones de desempeñarilo, 
o a cualquier otro compatible con su capacidad limitada. 


Readmitido el trabajador, no podrá ser despedido hasta que hayan transcurrido 
por lo menos ciento ochenta días a contar de su reingreso, salvo que el 
empleador justifique notoria mala conducta o causa grave superviniente. 


El trabajador deberá presentarse a la empresa para desempeñar sus tareas 
dentro de los quince días de haber sido dada de alta. Si la empresa no lo 
readmitiera dentro de los quince días siguientes a su presentación tendrá 
derecho a una indemnización por despido equivalente al triple de lo establecido 
por las leyes laborales vigentes. 


Artículo 70.- No podrá imputarse al goce de licencia el tiempo no trabajado por 
causa de accidente de trabajo o enfermedad profesional. 


Articulo 71.- Las rentas que actualmente sirve el Banco por muerte o por 
incapacidades permanentes iguales o mayores al 60% (sesenta por ciento) 
(artículo 25), se reajustarán a la fecha de vigencia de la presente ley, tomando 
como salario base minimo nacional en todos aquellos casos en que la renta 
percibida sea inferior a la que correspondería a dicho salario mínimo. 


Ninguna renta por incapacidad permanente que se haya otorgado y servido 
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, podrá tener un monto inferior a 
un 15% (quince por ciento) del salario mínimo nacional. 


Los mencionados reajustes se efectuarán en cuanto las disponibilidades 
financieras del Banco así lo permitan, pero en todo caso no más allá del plazo 
de un año contado desde la vigencia de la presente ley. 


Artículo 72.- Deróganse las leyes 10.004, de 28 de febrero de 1941 
y 12.949 de 23 de noviembre de 1961, así como todas las disposiciones que se 
opongan a la presente ley. 
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Artículo 73.- La presente ley comenzará a regir a los noventa días de publicada 
en el "Diario Oficial". 


Artículo 74.- Comuníquese, etc. 
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CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
Ley N? 17.823, de 7 de setiembre de 2004 


CAPITULO XII - TRABAJO 


Artículo 168.- (Examen médico).- Todos los adolescentes menores de 
dieciocho años que pretendan trabajar serán sometidos obligatoriamente a un 
examen médico anual a fin de comprobar si la tarea que realizan es acorde a su 
capacidad fisica. En todos los casos, de comprobarse que la tarea es superior a 
su capacidad física, deberán abandonar el trabajo por otro más adecuado. 


Dicho examen podrá ser realizado indistintamente por el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU) o por las instituciones pertenecientes al 
Sistema Naciona! Integrado de Salud, en base al protocolo aprobado por el 
INAU. 


Todos los legitimados para expedir el examen de salud podrán otorgar 
autorizaciones por periodos más breves, a efectos de exigir la repetición del 
examen médico en todos aquellos casos en que a su juicio sea necesario para 
garantizar una vigilancia eficaz, en relación con los riesgos que presenta el 
trabajo o el estado de salud del adolescente. 


El responsable del adolescente podrá impugnar el examen y requerir otro. 
Fuente: Ley N' 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 318. 


Artículo 169.- (Jornada de trabajo y descanso semanal).- Los adolescentes 
mayores de quince años no podrán trabajar más de seis horas diarias, 
equivalentes a treinta y seis horas semanales, y deberán disfrutar de un día de 
descanso semanal, preferentemente en día domingo. El Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay podrá excepcionalmente autorizar a los adolescentes 
entre dieciséis y dieciocho años a trabajar ocho horas diarias, 
correspondiéndoles en ese caso, dos días continuos de descanso, 
preferentemente uno de ellos en dia domingo, por cada cinco días de trabajo, 
previa evaluación técnica individual, estudio del lugar y puesto de trabajo, 
teniendo en cuenta el interés superior del niño o adolescente. 


Fuente: Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 319. 


Artículo 170.- (Descanso intermedio y entre jornadas).- El descanso 
intermedio en la jornada de trabajo tendrá una duración de entre media hora y 
tres horas, y deberá ser gozado en la mitad de la jornada. Cuando el descanso 
sea de media hora, tendrá carácter remunerado. 
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La jornada discontinua solo se autorizará cuando la actividad laboral resulte 
compatible con la obligación de protección establecida en el artículo 163 de la 
presente ley. 


No se admitirán los horarios rotativos durante el ciclo lectivo. En todos los 
casos deberá mediar, como mínimo, doce horas entre el fin de una jornada y el 
comienzo de la siguiente. 


Fuente: Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 320. 


Artículo 171.- (Horarios especiales).- El Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay (INAU) podrá otorgar permisos con carácter excepcional a 
adolescentes mayores de quince años para desempeñarse en horarios 
especiales, durante periodos zafrales o estacionales, siempre que la actividad 
no interfiera con el ciclo educativo y que las condiciones de trabajo no sean 
nocivas o peligrosas. 


El descanso deberá ser concedido en la mitad de la jornada de trabajo. 
El periodo de excepción podrá ser de hasta un máximo de tres meses. 


Artículo 172.- (Trabajo nocturno).- Los adolescentes no podrán ser 
empleados ni trabajar en horario nocturno, entendiéndose por tal a los efectos 
de este Código, el periodo comprendido entre las veintidós y las seis horas del 
día siguiente. 


No obstante, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) podrá 
autorizarlo excepcionalmente, teniendo en cuenta su interés superior. 


Artículo 173 - (Fiscalización y sanciones). El Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay (INAU) tendrá autoridad y responsabilidad en la fiscalización del 
cumplimiento de las disposiciones específicas en materia de sus competencias 
respecto al trabajo de los menores de dieciocho años y sancionar la infracción a 
las mismas, sin perjuicio del contralor general del cumplimiento de las normas 
por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Las empresas o los particulares que no cumplan las obligaciones impuestas 
serán sancionados con una multa entre 10 UR (diez unidades reajustables) y 
2.000 UR (dos mil unidades reajustables) según los casos. 


En los casos de reincidencia podrán hasta duplicarse los referidos montos. 
Las multas serán aplicadas y recaudadas por el INAU, 


El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del INAU dictará la reglamentación 
correspondiente. 


Fuente: Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, artículo 704. 
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Artículo 174.- (Competencia).- Serán competentes para entender en las 
infracciones 


previstas en el artículo anterior, los Jueces Letrados de Familia de la capital, 
y en el interior del país los que la Suprema Corte de Justicia determine según su 
superintendencia constitucional, quienes actuarán siguiendo el procedimiento 
extraordinario previsto en el Código General del Proceso. 


Será oído preceptivamente el Ministerio Público. 


Artículo _175.- (Recurribilidad).- La sentencia podrá ser apelada ante el 
Tribunal de Familia respectivo, cuya decisión hará cosa juzgada. 


Artículo 176.- (Responsabilidad de los padres o responsables).- Los padres 
o responsables de los niños y adolescentes que permitan o favorezcan que estos 
trabajen violando las normas prohibitivas consagradas en este Código, incurrirán 
en el delito previsto por el artículo 279 B. del Código Penal. 


Constatada la infracción, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
(INAU) o cualquier persona responsable, formulará la denuncia al Juez Letrado 
en lo Penal que corresponda. 


Artículo 177.- (De la documentación).- El Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay determinará los documentos que el empleador deberá llevar y tener a 
disposición de la autoridad competente. 


Estos documentos deberán indicar el nombre y apellido, fecha de nacimiento 
debidamente certificada, fecha de ingreso, tarea, categoría, horario, descanso 
intermedio y semanal y fecha de egreso, de todas las personas menores de 
dieciocho años empleadas por él o que trabajen para él. Dicho documento 
deberá renovarse anualmente 


Fuente: Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 321. 


Artículo 178.- (Peculio profesional o industrial).- Todo adolescente que 
trabaje tendrá derecho de acuerdo a lo prescripto por los artículos 266 y 
siguientes del Código Civil, a la administración exclusiva del salario o 
remuneración que perciba, la que deberá serle abonada directamente, siendo 
válido el recibo que el empleador otorgue por tal concepto. Cualquier constancia 
en el recibo o fuera de él que pudiera implicar renuncia del adolescente a sus 
derechos, será nula. 
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Artículo 179.- (Remuneración).- La remuneración del adolescente trabajador 
se regirá por lo dispuesto en las leyes, decretos, laudos o convenios colectivos 
de la actividad correspondiente. 


Artículo 180.- (Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).- En 
caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales de un adolescente 
trabajador, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU) investigarán las causas del mismo de acuerdo 
con las competencias específicas de cada organismo. Asimismo se verificará la 
realización de tareas prohibidas o el hecho de encontrarse el menor de edad en 
sitio en el que esté prohibida su presencia, en cuyo caso se considerará culpa 
grave del empleador, con las consecuencias previstas por el artículo 7? de la Ley 
N” 16.074, de 10 de octubre de 1989. 


El empleador podrá eximirse de esta responsabilidad si prueba 
fehacientemente que el joven se encontraba circunstancialmente en el lugar y 
sin conocimiento de la persona habilitada para permitirle el acceso. 
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Ley N* 18.131, 18 de mayo de 2007 


CREACIÓN DEL FONDO NACIONAL DE SALUD 


Artículo 1%.- Créase el Fondo Nacional de Salud (FONASA), el que será 
administrado por el Banco de Previsión Social (BPS) y financiará el régimen de 
prestación de asistencia médica de los beneficiarios del Seguro de Enfermedad 
del BPS, de los jubilados del BPS que hicieran la opción prevista por el artículo 
187 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, de los funcionarios públicos 
y de otros dependientes del Estado, con el alcance y en los términos previstos 
en la presente ley. 


Articulo 2*.-Quedarán incluidos en el régimen establecido en la presente ley: 


A) Las personas comprendidas en lo dispuesto por el artículo 8” del decreto- 
ley N* 14,407, de 22 de julio de 1975, con las modificaciones introducidas 
por el artículo 1? de la Ley N* 15.953, de 6 de junio de 1988, por el artículo 
186 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada 
por el artículo 2? de la Ley N* 16.759, de 4 de julio de 1996, y por el artículo 
187 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


B) Los funcionarios de la Administración Central, del Tribunal de Cuentas, de 
la Corte Electoral, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


C) Las cuidadoras del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 
D) Los contratados a término. 


Exceptúase del presente régimen a los funcionarios de los Incisos 03 
"Ministerio de Defensa Nacional", 04 "Ministerio del Interior” y 12 "Ministerio de 
Salud Pública", que tuvieran derecho a otras coberturas, los que continuarán 
manteniendo los regimenes especiales de asistencia médica de cada Inciso. 


El presente régimen no será aplicable tampoco a becarios y pasantes. 


Articulo 3%.- El Fondo Nacional de Salud se integrará con los siguientes 
recursos: 


A) Un aporte del Banco de Previsión Social equivalente al monto total que debe 
abonar dicho organismo a las prestadoras de servicios de salud a la fecha 
de vigencia de la presente ley por concepto de cuotas mensuales de 
prepago de las personas comprendidas en el artículo 8* del decreto-ley N* 
14.407, de 22 de julio de 1975, con las modificaciones introducidas por el 
artículo 1% de la Ley N* 15.953, de 6 de junio de 1988, por el artículo 186 de 
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la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el 
artículo 2? de la Ley N* 16.759, de 4 de julio de 1996, y por el artículo 187 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, y de las cuotas 
correspondientes al Fondo Nacional de Recursos. Dichos aportes serán 
ajustados por la variación del valor de las cuotas y por las altas y bajas que 
se vayan produciendo. 


B) Un aporte de los funcionarios incluidos en los literales B), C) y D) del artículo 
2% de la presente ley, de un 3% (tres por ciento) que se calculará sobre el 
total de las retribuciones sujetas a montepío. 


C) Un aporte a cargo del organismo empleador de los funcionarios incluidos en 
los literales B), C) y D) del articulo 2? de la presente ley, del 5% (cinco por 
ciento) sobre las mismas remuneraciones establecidas en el literal anterior. 


Artículo 4?.- El aporte referido en el literal B) del artículo 3? de la presente ley, 
para los beneficiarios de los organismos públicos comprendidos en el artículo 2* 
de la presente ley, será inicialmente de cargo de Rentas Generales o de quien 
haga sus veces. 


A partir de la fecha que determine el Poder Ejecutivo y coincidiendo con la 
aplicación del ajuste de recuperación salarial, los funcionarios aportarán a razón 
de un 1% (uno por ciento) acumulativo anual hasta alcanzar el porcentaje del 3% 
(tres por ciento). La diferencia entre el aporte personal descontado y el 3% (tres 
por ciento) será de cargo de Rentas Generales. 


Los trabajadores comprendidos en lo dispuesto en el literal B) del articulo 8? 
del decreto-ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975, quedarán excluidos de lo 
previsto en el inciso anterior. 


A efectos de hacer frente a las erogaciones que demanda el presente artículo, 
así como al aporte de cargo del empleador establecido en el literal C) del artículo 
3%, la Contaduría General de la Nación realizará las trasposiciones y 
habilitaciones de créditos presupuestales necesarios en cada Inciso y unidad 
ejecutora. 


Artículo 5*.- Los beneficiarios que ingresen al Fondo Nacional de Salud con 
posterioridad a la aprobación de la presente ley podrán optar, de acuerdo con lo 
que determine la reglamentación, por su afiliación a las instituciones de 
asistencia médica colectiva (l/AMC) contratadas por el Banco de Previsión Social 
(BPS) o a la Administración de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), en 
cuyo caso se realizará bajo las condiciones que se establezcan entre dichas 
instituciones (BPS y lAMC o ASSE). Exceptúase de dicha afiliación a quienes se 
encuentren amparados en otros regimenes, que le aseguren la cobertura 
asistencial en un nivel no inferior al que tendrian derecho por el sistema que se 
crea en la presente ley. En ningún caso será admitida la doble cobertura de la 
asistencia médica al amparo de este sistema. No obstante en todos los casos el 
funcionario deberá realizar el aporte previsto en el artículo 3? de la presente ley. 
El Poder Ejecutivo reglamentará las equivalencias de cobertura asistencial. 
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Facúltase al Poder Ejecutivo a determinar la fecha en que dicha opción se hará 
para los beneficiarios del literal A) del artículo 2” de la presente ley. 


Artículo 6%.- Quienes se encuentren amparados simultáneamente por el 
presente régimen y por el establecido por el decreto-ley N* 14.407, de 22 de julio 
de 1975, u otras coberturas particulares, deberán optar por una única afiliación, 
manteniendo en las actividades comprendidas por la norma precedentemente 
citada los derechos y obligaciones correspondientes. 


Artículo 7*.- El Banco de Previsión Social abonará una cuota uniforme a todas 
las prestadoras de asistencia médica por las que hubieran optado los 
beneficiarios. Dicha cuota podrá estar asociada a la edad y sexo de los 
beneficiarios e incluir pagos por el cumplimiento de metas asistenciales. La 
fijación de la cuota se realizará por el Poder Ejecutivo en acuerdo con los 
Ministerios de Economía y Finanzas y de Salud Pública, tomando en 
consideración las economías derivadas de costos de cobranza, financieros, 
gestión de cobro y otros costos de gestión. Abonará, asimismo, al Fondo 
Nacional de Recursos las cuotas correspondientes por la totalidad de los 
beneficiarios incluidos en la presente ley. 


Artículo 8*.- Se destinará a financiar la Administración de los Servicios de Salud 
del Estado (ASSE) el importe de las cuotas que perciba, así como el excedente 
que surja de los aportes realizados por aplicación de la presente ley, luego de 
abonar la totalidad de las cuotas establecidas en el artículo 7* de la presente ley. 


El monto determinado por aplicación del inciso precedente constituirá Recursos 
de Afectación Especial con titularidad y disponibilidad de ASSE, y no se 
computará como base de cálculo de ninguna retribución, comisión o cualquier 
otro complemento de naturaleza salarial o no salarial, establecida por otras 
disposiciones legales. 


A efectos de la habilitación de los créditos que se financian con los recursos 
establecidos en el presente artículo, será de aplicación el artículo 43 de la Ley 
N? 17,296, de 21 de febrero de 2001. Dichos créditos se distribuirán por unidad 
ejecutora para gastos de funcionamiento e inversiones de acuerdo con lo que 
determine la Dirección General de la Administración de los Servicios de Salud 
del Estado (ASSE). 


Artículo 9*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir a los funcionarios de la 
Administración Nacional de Educación Pública, así como al Poder Judicial, en el 
régimen creado en la presente ley. La aportación progresiva hasta alcanzar el 
3% (tres por ciento), establecida en el artículo 4? de la presente ley, no podrá 
significar reducción del salario liquido. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a extender el régimen creado en la presente ley, 
a funcionarios de otros organismos públicos nacionales. 


Artículo 10.- En caso de producirse las incorporaciones autorizadas en el 
artículo precedente u otras que se dieran en el futuro, los créditos habilitados 
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para los regimenes de asistencia médica de cada organismo, pasarán a financiar 
los aportes previstos en los literales B) y C) del artículo 3" de la presente ley. 


Articulo 11.- El que por cualquier medio ejecutare o encomendare ejecutar 
actos de intermediación lucrativa, de promoción o publicidad, con la finalidad de 
captar socios o afiliados para las instituciones de asistencia médica pública o 
privada, sean éstas colectivas o particulares, entregando a cambio oO 
prometiendo entregar a dichos socios o afillados dinero u otra ventaja 
equivalente (a excepción de mejoras en las prestaciones asistenciales) será 
castigado con una pena de cuatro a veinticuatro meses de prisión. 


Los directores y administradores de las instituciones que por cualquier medio 
ejecutaren, facilitaren, propiciaren o aceptaren tales actos, serán considerados 
coautores del delito que se tipifica. 


Constituyen circunstancias agravantes de este delito: 
A) El carácter de funcionario público del agente. 
B) El grado de jerarquía funcional del autor. 


Son nulas, asimismo, las deudas contraídas por las instituciones de asistencia 
médica por concepto de actos ejecutados de conformidad con lo previsto por el 
presente artículo. 


Articulo 12.- El Ministerio de Salud Pública o el Banco de Previsión Social 
(BPS) podrán aplicar sanciones pecuniarias de hasta 1.000 UR (un mil unidades 
reajustables) a aquellas instituciones que se hubieren beneficiado a 
consecuencia de las conductas referidas en el artículo precedente, pudiendo 
duplicarse el monto de la sanción en caso de reincidencia y retenerse las 
transferencias por concepto de cuotas de afiliación al sistema que administra el 
BPS. 


Artículo 13.- Facúltase al Poder Ejecutivo a crear una Comisión de Seguimiento 
para la aplicación de la presente ley. 


Artículo 14.- Derógase lo dispuesto por la Ley N* 17.946, de 5 de enero de 
2006, el artículo 14 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, con la 
redacción dada por los artículos 11 de la Ley N* 16.002, de 25 de noviembre de 
1988, y 21 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990, y toda disposición 
que establezca otro régimen de cobertura asistencial a los beneficiarios del 
régimen creado en la presente ley. 
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LEY N* 18.407, de 24 de octubre de 2008 


CAPÍTULO Il 
COOPERATIVAS DE TRABAJO 


Artículo 100.- (Trabajadores en relación de dependencia).- El número de 
trabajadores en relación de dependencia no podrá superar el 20% (veinte por 
ciento) de los socios de la cooperativa. No se computarán en ese porcentaje: 


A) Los trabajadores contratados para cubrir necesidades cíclicas 
extraordinarias o actividades de temporada. 

B) Los trabajadores contratados para cubrir licencias de socios. 

C) Los trabajadores contratados temporalmente en el marco de políticas 
públicas de fomento del empleo o de la formación profesional. 

D) Los trabajadores contratados en virtud de disposiciones del fomento del 
empleo de las personas con disminuciones fisicas o psíquicas. 

E) Los trabajadores cuya dedicación horaria no exceda las doce horas 
semanales 


Las cooperativas que tengan menos de diez socios, podrán tener hasta dos 
empleados. 


Fuente: Artículo 1* de la Ley N* 19.181, de 29 de diciembre de 2013 
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Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010 


1 - Es becario quien, siendo estudiante, sea contratado por una 
entidad estatal, con el fin de realizar un aprendizaje laboral, con la única finalidad de 
brindarle una ayuda económica para contribuir al costo de sus estudios a cambio de la 
prestación de tareas de apoyo. 


El contratado no podrá superar las treinta horas semanales de labor y tendrá una 
remuneración de 4 BPC (cuatro Bases de Prestaciones y Contribuciones); en caso de 
pactarse un régimen horario inferior, la remuneración será proporcional al mismo. Si se 
trata de una mujer embarazada o con un hijo menor a cuatro años, la remuneración será 
de 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones) por treinta horas semanales. 


Es pasante quien, habiendo culminado los estudios correspondientes, sea 
contratado por una entidad estatal, con la única finalidad de que desarrolle una primera 
experiencia laboral relacionada con los objetivos educativos de la formación recibida. 


El contratado tendrá una remuneración de 7 BPC (siete Bases de Prestaciones 
y Contribuciones), por un régimen horario de cuarenta horas semanales de labor. En 
caso de pactarse un régimen inferior, la remuneración será proporcional al mismo. 


La extensión máxima de los contratos de beca y pasantía que se otorguen a 
partir de la vigencia de la presente ley será de dieciocho meses incluida la licencia anual, 
y en ningún caso podrá ser prorrogable. Si se genera una prórroga la misma será nula 
y constituirá falta grave para el jerarca que la disponga. 


Los contratados bajo el régimen de beca o pasantía que se establece en el 
presente artículo tendrán derecho al Fondo Nacional de Salud, sin que ello implique 
costo presupuestal. 


Los créditos asignados para tales contrataciones no pueden aumentarse por 
medio de trasposiciones ni refuerzos. No obstante, dichos créditos podrán reasignarse 
a los efectos de financiar otras modalidades contractuales. La limitante establecida 

ntemente no será de aplicación en los organismos comprendidos en el artículo 
220 de la Constitución de la República que tuvieren regimenes especiales. 


La selección se realizará mediante concurso a través del Sistema de 
Reclutamiento y Selección de los recursos humanos de la Oficina Nacional de Servicio 
Civil, a cuyo efecto se dictará la reglamentación correspondiente. En el caso de becas 
o pasantías para la prestación de servicios generales en la Administración Nacional de 
Educación Pública la selección se hará entre los estudiantes de sus centros escolares, 
mediante llamados a aspirantes de acuerdo a la reglamentación que el ente establezca. 


Los becarios y pasantes sólo tendrán derecho a una licencia por hasta veinte 
días hábiles anuales por estudio, que se prorrateará al periodo de la beca y pasantía si 
fuera inferior al año, a licencia médica debidamente comprobada, a licencia maternal y 
a licencia anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N* 18,345, de 11 de setiembre 
de 2008, con las modificaciones introducidas por la Ley N* 18,458, de 2 de enero de 
2009. 


Será causal de rescisión del contrato haber incurrido en cinco o más faltas 
injustificadas por año, 
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Los becarios y pasantes, para cobrar sus haberes, deberán acreditar el haber 
inscripto su contrato en la ONSC. 


La ONSC deberá mantener un registro actualizado con la información de los 
contratos de beca y pasantía. 


El haber sido contratado bajo el régimen de beca y pasantía inhabilita a la 
persona a ser contratada bajo este régimen en la misma oficina o en cualquier otro 
órgano y organismo del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, 
órganos y organismos de los artículos 220 y 221 de la Constitución de la República y 
Gobiernos Departamentales). 


La unidad ejecutora contratante, previo a la suscripción del contrato, deberá 
consultar a la Oficina Nacional del Servicio Civil si el aspirante ha sido contratado en 
estas modalidades. 


Suscrito el contrato de beca y pasantía deberán comunicarlo en un plazo de diez 
días. Queda exceptuado de lo dispuesto en el presente régimen el establecido en los 
artículos 10 a 13 de la Ley N* 16.873, de 3 de octubre de 1997, en la redacción dada 
por el artículo único de la Ley N” 18.531, de 14 de agosto de 2009, salvo en lo que 
refiere a la extensión máxima de los contratos de beca. 


Los becarios y pasantes que sean contratados, no podrán desempeñar tareas 
permanentes. 


Autorízase a las unidades ejecutoras de los Incisos del Presupuesto Nacional a 
contratar en calidad de becarios o pasantes, de acuerdo con la definición anterior, a 
estudiantes y egresados, cuando se cuente con crédito presupuestal en el Objeto 057 
"Becas de Trabajo y Pasantias y otras Retribuciones”. 


Deróganse los siguientes artículos: 620 a 627 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001 y literales A) y B) del artículo 41 de la Ley N” 18.046, de 24 de octubre 
de 2006, en la redacción dada por el artículo 4* de la Ley N* 18.362, de 6 de octubre de 


2008. 
Fuente: (inciso 8% Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, artículo 249. 
(Inciso 7%) Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 311. 


Ver: inciso 13: Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013, artículo 309 se 
exceptúa a la ANEP. 
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Ley N* 19133, de20 de setiembre de 2013 


FIJACION DE NORMAS SOBRE EL FOMENTO DEL EMPLEO JUVENIL Y 
DEROGACION DE LA LEY DE EMPLEO JUVENIL 


CAPÍTULO | PRINCIPIOS 


Sección única 


Artículo 1? (Objeto).- La presente ley tiene por objeto promover el trabajo 
decente de las personas jóvenes, vinculando el empleo, la educación y la 
formación profesional desde la perspectiva de los derechos fundamentales. 


A tal efecto, regula instrumentos tendientes a generar oportunidades para el 
acceso al mundo del trabajo en relación de dependencia, así como la realización 
de prácticas laborales en el marco de programas educativos y de formación y la 
promoción de emprendimientos juveniles autónomos. 


Artículo 2” (Principios).- Son principios rectores de los programas, planes y 
modalidades contractuales de empleo y formación para jóvenes: A) El trabajo 
decente y sus diversos componentes de respeto y promoción de los derechos 
laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos, la no discriminación por 
razones de edad, género, sexo, orientación sexual, etnia, nivel socioeconómico 
o de cualquier otro tipo, la protección social y el diálogo social. 


B) El tripartismo y la responsabilidad, participación y compromiso: 1) Del 
sector público, en la planificación, orientación y supervisión de los planes y 
programas en materia de formación profesional y empleo juvenil, 


2) De las empresas y organizaciones del sector privado, en la generación de 
empleo decente y en la colaboración en materia de formación. 


3) De las organizaciones de trabajadores, en la promoción y defensa de los 
derechos de los y las trabajadoras jóvenes. 


4) De las instituciones de formación, en el diseño, capacitación, seguimiento 
y apoyo a los programas de trabajo y empleo juvenil. 


5) De las personas jóvenes, en el desarrollo de sus competencias y en la 
definición e implementación de sus trayectorias laborales y educativas. 


CAPÍTULO Il 
DE LA PROMOCIÓN DEL TRABAJO DECENTE JUVENIL 


Sección única 
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Artículo_3% (Coordinación).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
elaborará y articulará las acciones y programas de promoción del trabajo decente 
juvenil en coordinación con el Ministerio de Educación y Cultura, el Ministerio de 
Desarrollo Social a través del Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay, la Administración Nacional de Educación 
Pública, el Banco de Previsión Social, el Instituto Nacional de Empleo y 
Formación Profesional y las organizaciones más representativas de 
empleadores y trabajadores, en el ámbito de la Comisión Interinstitucional, 
integrada por los referidos organismos y creada a esos efectos. 


Redacción dada por: Ley NO 19.689 de 29/10/2018 artículo 1. 


Artículo 4? (Contenidos).- La coordinación a que refiere el artículo 3? de la 
presente ley tendrá competencias en materia de articulación de las ofertas 
educativas y formativas, en el seguimiento al tránsito entre educación y trabajo, 
el establecimiento de acciones en la orientación e intermediación laboral y en el 
aseguramiento de la calidad en el empleo de las y los jóvenes. 


En particular, la promoción del trabajo decente juvenil implicará: A) Vincular 
más eficazmente las acciones de los organismos públicos con competencia en 
materia de promoción del trabajo juvenil, y en educación y formación, así como 
con las iniciativas tripartitas y de las organizaciones de trabajadores y de 
empleadores. 


B) Generar información específica sobre la actividad económica a los efectos 
del análisis de la evolución y la proyección del empleo en lo que afecta a la 
población joven. 


C) Promover la articulación, cooperación y complementación entre las 
demandas de calificación y de competencias laborales y el sistema educativo 
formal y no formal. 


D) Desarrollar dispositivos específicos que atiendan la particularidad de las y 
los jóvenes en la orientación e intermediación laboral. 


E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones laborales. 


F) Facilitar la formalización, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el 
seguimiento a emprendedores y microempresarios jóvenes. 


La promoción del trabajo decente juvenil deberá tener en consideración la 
situación de las personas jóvenes provenientes de los hogares de menores 
recursos, velando especialmente por quienes tengan cargas familiares, o se 
encuentren desvinculadas del sistema educativo. 


CAPÍTULO II 
MODALIDADES CONTRACTUALES EN EL SECTOR PRIVADO 
Sección Primera Disposiciones generales 


Artículo 5% (Organismos competentes para su otorgamiento y promoción).- 
El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la 
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Juventud, la Administración Nacional de Educación Pública, el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional de Empleo y Formación 
Profesional, la Universidad de la República y la Universidad Tecnológica del 
Uruguay deberán promover la inserción laboral de jóvenes en empresas privadas 
mediante las modalidades contractuales establecidas en la presente ley. Las 
disposiciones del presente Capítulo no serán aplicables a las personas públicas 
no estatales ni a las empresas que tengan participación estatal. 


Los contratos que se celebren deberán ser autorizados por el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 


Artículo 6” (Requisitos de los empleadores).- Las empresas u organismos 
que incorporen jóvenes en el marco de las modalidades contractuales 
establecidas en las Secciones Segunda a Quinta del presente Capítulo deberán: 
A) Acreditar que se encuentran en situación regular de pagos con las 
contribuciones especiales de seguridad social. 


B) No haber rescindido unilateralmente ningún contrato laboral, ni haber 
realizado envíos al seguro por desempleo durante los noventa días anteriores a 
la contratación ni durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores 
que realicen iguales o similares tareas o funciones a las que la persona joven 
contratada vaya a realizar en el establecimiento, con excepción de aquellas 
rescisiones fundadas en notoria mala conducta. 


Asimismo, quedan exceptuadas aquellas actividades en las que por su 
naturaleza se celebran contrataciones zafrales y no serán consideradas aquellas 
contrataciones con plazo determinado. Por razones fundadas y a petición de 
parte interesada, se podrán establecer otras excepciones. 


Todas las excepciones deberán ser autorizadas expresamente por el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


C) El porcentaje de personas empleadas a través de las modalidades 
establecidas en la presente ley no podrá exceder el 20% (veinte por ciento) de 
la plantilla permanente en la empresa. 


D) Las contrataciones que se realicen así como los beneficios que se 
obtengan a través de las modalidades establecidas en la presente ley, no podrán 
efectuarse con jóvenes que tengan parentesco con el titular o los titulares de las 
empresas, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de 
afinidad. (*) Aquellas empresas con menos de 10 trabajadores podrán contratar 
un máximode 2 personas. El limite de contratación podrá modificarse cuando se 
trate de empresas en expansión o en periodo de instalación y de puestos de 
trabajo nuevos, previa autorización del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Literal D) agregado/s por: Ley NO 19.689 de 29/10/2018 artículo 2. 


Artículo 7% (Condiciones).- Podrán ser contratadas bajo las modalidades 
preceptuadas en la presente ley las personas jóvenes a partir de los quince años 
y hasta la edad máxima establecida para cada una de las modalidades previstas 
en las Secciones Segunda, Tercera y Cuarta del presente Capítulo. 
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En caso de ser contratadas personas menores de dieciocho años de edad se 
las protegerá contra el desempeño de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo 
para su salud o para su desarrollo fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose 
todo trabajo que no le permita gozar de bienestar en compañía de su familia o 
responsables o que entorpezca su formación educativa, siendo de aplicación las 
demás disposiciones del Capitulo XIl del Código de la Niñez y la Adolescencia 
(Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004 y sus modificativas); debiendo contar, 
con el carné de trabajo habilitante otorgado por el Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay. 


El plazo mínimo de contratación establecido para las modalidades 
comprendidas en los artículos 12 a 18 de la presente ley, podrá disminuirse hasta 
tres meses, previa autorización expresa del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social en consulta con el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional. 


En la relación labora! de los trabajadores jóvenes podrá preverse un período 
de prueba por un plazo de hasta treinta días corridos para las contrataciones de 
seis a once meses de duración y de hasta sesenta días corridos para las 
contrataciones de doce a dieciocho meses de duración. 


Las contrataciones que excepcionalmente sean menores a seis meses no 
tendrán período de prueba. 


El salario y las condiciones de trabajo de las personas jóvenes contratadas 
se ajustarán a lo dispuesto en las leyes, laudos y convenios colectivos vigentes, 
salvo lo dispuesto en el artículo 20 de la presente ley. 


Redacción dada por: Ley N% 19.689 de 29/10/2018 artículo 3. 


Artículo 8” (Seguridad social).- Las y los jóvenes que se contraten bajo las 
modalidades previstas en las Secciones Segunda a Cuarta del presente 
Capítulo, deberán ser inscriptos en los organismos de seguridad social, gozando 
detodos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales vigentes 
y de todas las prestaciones de seguridad social, incluyendo el derecho al Seguro 
Nacional de Salud. 


En materia de seguro por desempleo se regirán por la normativa vigente. 


Artículo 9* (Autorización).- El Poder Ejecutivo reglamentará el mecanismo de 
autorización y fiscalización de las modalidades contractuales establecidas en las 
Secciones Segunda a Quinta del presente Capitulo. 


Artículo 10 (Régimen de estímulos para las empresas).- Las empresas 
privadas que empleen jóvenes bajo las modalidades establecidas en el presente 
Capitulo gozarán de los siguientes beneficios: A) En la modalidad de trabajo 
protegido y promovido prevista en los artículos 16 a 18 de la presente ley, se 
establece un subsidio parcial del salario del beneficiario en los términos de las 
normas aplicables al programa Objetivo Empleo del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 
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B) En la modalidad de primera experiencia laboral regulada en el artículo 12 
de la presente ley, se establece un subsidio de hasta el 25% (veinticinco por 
ciento) de las retribuciones mensuales del trabajador sujetas a montepio. El 
monto máximo de subsidio será el 25% (veinticinco por ciento) calculado sobre 
la base de $ 17.968 (diecisiete mil novecientos sesenta y ocho pesos uruguayos) 
a valores de enero de 2018. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
determinará, dentro de ese máximo, una graduación tomando en cuenta la 
situación familiar, social y económica del beneficiario, el tiempo de trabajo y la 
presentación de planes de capacitación por la empresa en relación con el 
beneficiario. 

C) En la modalidad de práctica laboral para egresados prevista en los 
artículos 13 a 15 de la presente ley, el subsidio consistirá en el 15% (quince por 
ciento) de las retribuciones mensuales del trabajador sujetas a montepio. 


El monto máximo de subsidio será el 15% (quince por ciento) calculado sobre 
la base de $ 17.968 (diecisiete mil novecientos sesenta y ocho pesos uruguayos) 
a valores de enero de 2018. 


D) En la modalidad de práctica formativa en empresas, regulada en los 
artículos 19 a 20 Bis de la presente ley, se establece un subsidio de hasta el 50% 
(cincuenta por ciento) de la remuneración calculada sobre el 75% (setenta y 
cinco por ciento) del valor de la categoría y actividad que corresponda con un 
piso de un Salario Minimo Nacional, en proporción a las horas estipuladas. Para 
el caso del tutor a que refiere el artículo 20 Bis de la presente ley, el subsidio 
podrá alcanzar un monto equivalente al valor del salario mínimo de su categoría 
por un máximo de sesenta horas mensuales. La formación de tutores y 
referentes educativos contará con subsidio total, 


E) Utilización gratuita de los servicios de selección y seguimiento ofrecidos a 
través de los organismos responsables de ejecutar los respectivos programas de 
empleo juvenil y de trabajo adolescente protegido. 


F) Un mecanismo de etiquetado que el Poder Ejecutivo establecerá para las 
empresas que participen en cualquiera de las modalidades contractuales 
previstas. La reglamentación regulará las caracteristicas de dicho etiquetado. 


G) Difusión de la participación de la empresa y su marca, por medio de los 
canales de comunicación que dispongan los organismos públicos involucrados. 


El monto base del cálculo de los subsidios establecidos en los literales B) y 
C) se actualizará en enero de cada año, de acuerdo a la variación del valor del 
Índice Medio de Salarios. 


Los subsidios establecidos en los literales A), B), C) y D) de este artículo y en 
los artículos 25 y 26 de la presente ley, y los recursos humanos y materiales para 
las tareas de selección y seguimiento de los beneficiarios, se financiarán con 
cargo al Fondo de Reconversión Laboral previsto en los artículos 17 de la Ley 
N” 18.406, de 24 de octubre de 2008, y 593 de la Ley N* 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010, con las modificaciones introducidas por el artículo 15 de la 


136-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


presente ley, administrado por el Instituto Nacional de Empleo y Formación 
Profesional. 


Redacción dada por: Ley N% 19.689 de 29/10/2018 artículo 4. 


Artículo 11 (Deberes genéricos del empleador).- Las empresas contratantes 
deberán colaborar con la formación y capacitación de los jóvenes en todas las 
modalidades de promoción del trabajo decente juvenil. Asimismo, deberán 
extender una constancia que acredite la experiencia realizada por el joven en el 
puesto de trabajo así como la asistencia, el comportamiento, el desempeño en 
el trabajo y las competencias adquiridas. 


Sección Segunda 
De los contratos de primera experiencia laboral 


Artículo 12 (Plazo y condiciones).- Las contrataciones de primera experiencia 
laboral no podrán ser inferiores a seis meses ni exceder de un año. El joven 
beneficiario podrá ser contratado bajo esta modalidad por una sola vez. 


Podrán ser contratadas bajo esta modalidad las personas jóvenes de entre 15 
y 24 años de edad que no hayan tenido experiencia formal de trabajo, por un 
plazo mayor a noventa días corridos. A efectos de dicho cómputo, no se tomarán 
en cuenta los aportes realizados en el marco de la participación en programas 
de trabajo protegido y promovido. 


Sección Tercera 
De la práctica laboral para egresados 


Artículo 13 (Plazo y condiciones).- Las contrataciones de práctica laboral 
para egresados podrán ser convenidas entre empleadores y jóvenes de hasta 
29 años de edad, con formación previa y en busca de su primer empleo vinculado 
con la titulación que posean, con el objeto de realizar trabajos prácticos 
complementarios y aplicar sus conocimientos teóricos y por un plazo entre seis 
meses y un año. 


Ningún joven podrá ser contratado bajo la modalidad de práctica laboral para 
egresados en la misma o distinta empresa por tiempo superior a doce meses en 
virtud de la misma titulación. 


Artículo 14 (Instituciones educativas).- La contratación de práctica laboral 
para egresados solo podrá concertarse cuando el joven trabajador acredite, 
fehacientemente, haber egresado de centros públicos o privados habilitados de 
enseñanza técnica, comercial, agraria o de servicios, en la forma y las 
condiciones que establezca la reglamentación. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer, por vía reglamentaria, otras instituciones 
que habiliten la contratación bajo la presente modalidad. 


Artículo 15 (Correspondencia formación!trabajo).- El puesto de trabajo y la 
práctica laboral para egresados deberán ser, en todos los casos, adecuados al 
nivel de formación y estudios cursados por el joven practicante. 
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Sección Cuarta Del trabajo protegido joven Artículo 16 (Definición).- Será 
considerado trabajo protegido joven el desarrollado en el marco de programas 
que presenten alguno de los siguientes componentes: A) Un acompañamiento 
social de los beneficiarios que comporte asimismo la supervisión educativa de 
las tareas a realizarse. 


B) Subsidios a las empresas participantes. 
C) Capacitación al joven. 


Los programas podrán combinar etapas formativas en el aula con etapas 
laborales a realizar en empresas del sector productivo en forma simultánea o 
alternada. 


Artículo 17 (Ámbito subjetivo).- Los programas de trabajo protegido tendrán 
como beneficiarios a jóvenes menores de 30 años de edad, en situación de 
desempleo, pertenecientes a hogares en situación de vulnerabilidad socio- 
económica. 


La determinación de la situación de vulnerabilidad socio-económica se 
realizará en los términos del artículo 2* de la Ley N* 18.227, de 22 de diciembre 
de 2007 y su reglamentación. 


Artículo 18 (Plazo del contrato).- El plazo de la contratación deberá estar en 
función de los cometidos del programa respectivo, y no podrá ser inferior a seis 
meses ni exceder los dieciocho meses. 


Sección Quinta 
De la práctica formativa en empresas 


Artículo 19 (Definición).- La práctica formativa en empresas es aquella que 
se realiza en el marco de propuestas o cursos de educación, formación y/o 
capacitación laboral de entidades educativas o formativas, con el objeto de 
profundizar y ampliar los conocimientos de forma que permita al o a la joven 
aplicar y desarrollar habilidades, conocimientos y aptitudes adquiridas en la 
formación y que son requeridas por la realidad productiva. 


El Poder Ejecutivo fijará los requisitos que deberán cumplir las propuestas o 
cursos de educación, formación y/o capacitación laboral para participar en la 
presente modalidad. 


Artículo 20 (Condiciones).- La institución educativa y la empresa acordarán 
por escrito las condiciones de trabajo del joven, las que deberán ser aprobadas 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


La práctica formativa empresarial comprendida por la presente ley estará 
destinada a estudiantes de entre quince y veintinueve años de edad y será 
remunerada con el 75% (setenta y cinco por ciento) del valor de la categoría y 
actividad que corresponda con un piso de un Salario Mínimo Nacional, en 
proporción a las horas estipuladas. 
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Los estudiantes que realicen la práctica formativa empresarial deberán ser 
inscriptos en los organismos de seguridad social y gozarán de los derechos, 
beneficios y prestaciones vigentes, incluyendo el Seguro Nacional de Salud de 
conformidad con lo establecido por la Ley N” 18.131, de 18 de mayo de 2007 y 
concordantes. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previa consulta al Instituto 
Nacional de Empleo y Formación Profesional, podrá autorizar excepcionalmente 
prácticas formativas no remuneradas, las cuales no podrán exceder de un 
máximo de ciento veinte horas, ni representar más del 50% (cincuenta por ciento) 
en la carga horaria total del curso o carrera. 


Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de práctica formativa 
no remunerada en empresas que requieran más de ciento veinte horas o cuando 
las horas necesarias de práctica formativa representen más del 50% (cincuenta 
por ciento) en la carga horaria total del curso o carrera deberán justificar por 
escrito las razones de dicha extensión, petición que será evaluada por los 
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Educación y Cultura, previa 
consulta al Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional, a efectos de 
su eventual autorización. 


Los estudiantes que realicen prácticas formativas en empresas, remuneradas 
o no remuneradas, deberán estar cubiertos por el Banco de Seguros del Estado. 


A! finalizar la práctica, la empresa deberá brindar al joven una constancia de 
la realización de la misma, así como una evaluación de su desempeño, la que 
remitirá asimismo a la institución educativa que corresponda. 


Redacción dada por: Ley N% 19.689 de 29/10/2018 artículo 5. 


Artículo 20-BIS Las empresas que participen en la modalidad de "práctica 
formativa en empresas" de acuerdo a lo dispuesto en la Sección V de la presente 
ley, deberán contribuir en la formación del joven durante el desarrollo de dicha 
modalidad, para lo cual deberán contar con un tutor que apoye el proceso 
formativo del o de la estudiante. 


A tales efectos dispondrá del subsidio establecido en el literal D) del artículo 
4? de la presente ley, para el caso de recibir un mínimo de estudiantes a 
determinarse por la Comisión Interinstitucional. 


Las Instituciones Educativas deberán a su vez, contar con un referente 
educativo que contribuirá a la formación en el centro educativo y será 
responsable de la articulación y vínculo permanente con la empresa formadora. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinación con la Comisión 
Interinstitucional, definirá la formación necesaria tanto para los tutores como para 
los referentes educativos. 


Agregado/s por: Ley N“ 19.689 de 29/10/2018 artículo 6. 
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CAPÍTULO IV 


DE LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL EN EL ESTADO Y EN 
PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 


Sección única De los contratos de primera experiencia laboral. 


Artículo 21 (Organismos competentes para su otorgamiento).- El Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, la 
Administración Nacional de Educación Pública, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
podrán acordar contrataciones de primera experiencia laboral con organismos 
públicos estatales o no estatales. 


Artículo 22 (Condiciones especiales).- Los contratos de primera experiencia 
laboral a que refiere el artículo anterior de la presente ley, se regularán por las 
siguientes condiciones especiales: A) El salario a abonar será el previsto en el 
articulo 51 de la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, para el caso de los 
becarios. 


B) La duración del tiempo de trabajo no podrá exceder de treinta horas 
semanales. 


Artículo 23 (Acciones de discriminación positiva). Los organismos del Estado 
y las personas públicas no estatales deberán contratar jóvenes bajo la modalidad 
de primera experiencia laboral, en un número al menos equivalente al 50% 
(cincuenta por ciento) de sus contrataciones anuales de becarios y pasantes. (*) 
A excepción de la Administración Nacional de Educación Pública que podrá 
hacerlo en un número al menos equivalente al 20% (veinte por ciento).(*) El 50% 
(cincuenta por ciento) del total de contrataciones de primera experiencia laboral 
beneficiará a mujeres jóvenes, el 8% (ocho por ciento) a personas jóvenes 
afrodescendientes, el 4% (cuatro por ciento) a personas jóvenes con 
discapacidad y el 2% (dos por ciento) a personas transexuales. 


Los porcentajes mínimos no serán exigibles si no existiera un número 
suficiente de postulantes presentados en los llamados. 


El Poder Ejecutivo determinará por vía reglamentaria los mecanismos de 
verificación del cumplimiento de los deberes establecidos en la presente 
disposición. 

Incisos 19) y 29) redacción dada por: Ley NO 19.438 de 14/10/2016 artículo 117. 
CAPÍTULO V 


DE LA PROMOCIÓN DE LOS ESTUDIOS DE LAS PERSONAS JÓVENES 
TRABAJADORAS 


Sección única 
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Artículo 24 (Continuidad en los estudios).- El Estado deberá promover la 
compatibilidad de las actividades laborales de los jóvenes con la continuidad de 
sus estudios. 


Artículo 25 (Reducción del horario por estudio).- Los empleadores que 
reduzcan el horario de aquellos trabajadores de entre quince y veintinueve años 
de edad que se encuentren cursando estudios curriculares de educación 
primaria, secundaria básica o superior, educación técnico-profesional superior, 
enseñanza universitaria de grado y terciaria de naturaleza pública o privada 
habilitadas por el Ministerio de Educación y Cultura, realizando cursos en el 
marco del Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional u otros 
reconocidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podrán obtener un 
subsidio del 80% (ochenta por ciento) del valor de cada hora de trabajo reducida, 
con un máximo de cuatro horas en la jornada laboral. La jornada resultante de la 
reducción del tiempo de trabajo no podrá ser inferior a cuatro horas diarias. 


Redacción dada por: Ley NO 19.689 de 29/10/2018 artículo 7. 


Artículo 26 (Subsidio a la licencia por estudio).- Los empleadores que 
otorgaren hasta ocho días de licencia por estudios adicionales a los 
preceptuados en el artículo 2” de la Ley N” 18,345, de 11 de setiembre de 2008 
en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley N” 18.458, de 2 de enero de 
2009, a trabajadores de entre 15 (quince) y 29 (veintinueve) años de edad que 
se encuentren cursando los estudios curriculares a que refiere el artículo 25 de 
la presente ley, percibirán un subsidio equivalente al 80% (ochenta por ciento) 
del salario correspondiente a cada día de licencia adicional concedida. 


Podrán también otorgar hasta ocho días de licencia por estudio a aquellos 
trabajadores de entre quince y veintinueve años de edad que se encuentren 
cursando los estudios curriculares a que refiere el artículo 25 pero no se 
encuentren amparados por el artículo 2” de la Ley N” 18.345, de 11 de setiembre 
de 2008 en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley N* 18.458, de 2 de 
enero de 2009, con el mismo subsidio ya mencionado en el presente artículo. 


Redacción dada por: Ley NO 19.689 de 29/10/2018 artículo 8. 


Artículo 27 (Compatibilización con los horarios de estudios).- Los 
empleadores no podrán establecer un régimen de horario rotativo a aquel 
personal de entre 15 y 24 años de edad que se encuentre cursando los estudios 
determinados en el artículo 25 de la presente ley. Por razones fundadas, la 
Inspección General del Trabajo y la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social podrá disponer excepciones a lo anteriormente expresado. 


En los menores de 18 años de edad las excepciones las otorgará el Instituto 
del Niño y Adolescente del Uruguay. 


Las entidades educativas o formativas ante las que el o la joven acredite 
fehacientemente que realiza actividad laboral, en caso de contar con la oferta de 
cursos necesaria, deberá acceder a las solicitudes de cambios de horarios de 
cursos para que el o la joven pueda compatibilizar el trabajo y el estudio. 
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CAPÍTULO VI 
DE LOS EMPRENDIMIENTOS JUVENILES 
Sección única 
Artículo 28 (Definición).- Por emprendimiento juvenil se entiende a toda 
iniciativa de tipo productivo en el cual se cumplan las siguientes condiciones: A) 
Que la dirección del emprendimiento sea ejercida por un o una joven, o que 


intervengan en ella al menos un 51% (cincuenta y uno por ciento) de jóvenes de 
entre 18 y 29 años de edad. 


B) Que el emprendimiento no tenga más de 5 años de iniciado. 


Artículo 29 (Financiamiento).- Los organismos crediticios del Estado y las 
personas públicas no estatales podrán formular programas de acceso al crédito 
para el fomento de emprendimientos juveniles, con intereses y plazos de 
exigibilidad preferenciales. 


Artículo 30 (Asistencia técnica).- Los organismos del Estado y las personas 
públicas no estatales podrán formular programas de asistencia técnica para el 
desarrollo de emprendimientos productivos juveniles. 


Artículo 31 (Cooperativas sociales juveniles).- Las cooperativas sociales 
creadas al amparo de la Ley N* 17.978, de 26 de junio de 2006, gozarán de los 
beneficios establecidos en el presente Capitulo, en cuanto no contradigan los 
beneficios otorgados por el artículo 7? de dicha ley. 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES FINALES 
Sección única 
Artículo 32 Deróganse la Ley N* 16.873, de 3 de octubre de 1997, y la Ley 


N? 18.531, de 14 de agosto de 2009, y demás disposiciones que se opongan a 
lo dispuesto en la presente ley. 
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Ley N* 19.689, de 29 de octubre de 2018 


NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO 
SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA SU GENERACIÓN 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES SOBRE TRABAJO DECENTE JUVENIL 


Articulo 1*.- Sustitúyese el artículo 3* de la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre 
de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 3*. (Coordinación).- El Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social elaborará y articulará las acciones y programas de promoción del 
trabajo decente juvenil en coordinación con el Ministerio de Educación y 
Cultura, el Ministerio de Desarrollo Social a través del Instituto Nacional 
de la Juventud, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, la 
Administración Nacional de Educación Pública, el Banco de Previsión 
Social, el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional y las 
organizaciones más representativas de empleadores y trabajadores, en el 
ámbito de la Comisión Interinstitucional, integrada por los referidos 
organismos y creada a esos efectos”. 


Artículo 2*.- Incorpórase al artículo 6* de la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre 
de 2013, el siguiente literal: 


"D) Las contrataciones que se realicen así como los beneficios que se 
obtengan a través de las modalidades establecidas en la presente ley, no 
podrán efectuarse con jóvenes que tengan parentesco con el titular o los 
titulares de las empresas, dentro del cuarto grado de consanguinidad y 
segundo grado de afinidad". 


Artículo 3*.- Sustitúyese el artículo 7* de la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre 
de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 7”. (Condiciones).- Podrán ser contratadas bajo las 
modalidades preceptuadas en la presente ley las personas jóvenes a 
partir de los quince años y hasta la edad máxima establecida para cada 
una de las modalidades previstas en las Secciones Segunda, Tercera y 
Cuarta del presente Capitulo. 


En caso de ser contratadas personas menores de dieciocho años de edad se 
las protegerá contra el desempeño de cualquier tipo de trabajo peligroso, 
nocivo para su salud o para su desarrollo físico, espiritual, moral o social, 
prohibiéndose todo trabajo que no le permita gozar de bienestar en compañía 
de su familia o responsables o que entorpezca su formación educativa, siendo 
de aplicación las demás disposiciones del Capitulo XI! del Código de la Niñez 
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y la Adolescencia (Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004 y sus 
modificativas); debiendo contar, con el carné de trabajo habilitante otorgado 
por el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


El plazo mínimo de contratación establecido para las modalidades 
comprendidas en los artículos 12 a 18 de la presente ley, podrá disminuirse 
hasta tres meses, previa autorización expresa del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional de Empleo y Formación 
Profesional. 


En la relación laboral de los trabajadores jóvenes podrá preverse un periodo 
de prueba por un plazo de hasta treinta días corridos para las contrataciones 
de seis a once meses de duración y de hasta sesenta días corridos para las 
contrataciones de doce a dieciocho meses de duración. 


Las contrataciones que excepcionalmente sean menores a seis meses no 
tendrán período de prueba. 


El salario y las condiciones de trabajo de las personas jóvenes contratadas se 
ajustarán a lo dispuesto en las leyes, laudos y convenios colectivos vigentes, 
salvo lo dispuesto en el artículo 20 de la presente ley”. 


Artículo 4" - Sustitúyese el artículo 10 de la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre 
de 2013, con las modificaciones realizadas por el artículo 90 de la Ley N* 19.438, 
de 14 de octubre de 2016, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 10. (Régimen de estímulos para las empresas).- Las 
empresas privadas que empleen jóvenes bajo las modalidades 
establecidas en el presente Capitulo gozarán de los siguientes beneficios: 


A) En la modalidad de trabajo protegido y promovido prevista en 
los artículos 16 a 18 de la presente ley, se establece un subsidio 
parcial del salario del beneficiario en los términos de las normas 
aplicables al programa Objetivo Empleo del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


B) En la modalidad de primera experiencia laboral regulada en el 
artículo 12 de la presente ley, se establece un subsidio de hasta el 
25% (veinticinco por ciento) de las retribuciones mensuales del 
trabajador sujetas a montepio. El monto máximo de subsidio será 
el 25% (veinticinco por ciento) calculado sobre la base de $ 17.968 
(diecisiete mil novecientos sesenta y ocho pesos uruguayos) a 
valores de enero de 2018. El Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social determinará, dentro de ese máximo, una graduación 
tomando en cuenta la situación familiar, social y económica del 
beneficiario, el tiempo de trabajo y la presentación de planes de 
capacitación por la empresa en relación con el beneficiario. 


144-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


C) En la modalidad de práctica laboral para egresados prevista 
en los artículos 13 a 15 de la presente ley, el subsidio consistirá en 
el 15% (quince por ciento) de las retribuciones mensuales del 
trabajador sujetas a montepío. 


El monto máximo de subsidio será el 15% (quince por ciento) 
calculado sobre la base de $ 17.968 (diecisiete mil novecientos 
sesenta y ocho pesos uruguayos) a valores de enero de 2018. 


D) En la modalidad de práctica formativa en empresas, regulada 
en los artículos 19 a 20 Bis de la presente ley, se establece un 
subsidio de hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la remuneración 
calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del valor de la 
categoría y actividad que corresponda con un piso de un Salario 
Mínimo Nacional, en proporción a las horas estipuladas. Para el 
caso del tutor a que refiere el artículo 20 Bis de la presente ley, el 
subsidio podrá alcanzar un monto equivalente al valor del salario 
mínimo de su categoría por un máximo de sesenta horas 
mensuales. La formación de tutores y referentes educativos 
contará con subsidio total. 


E) Utilización gratuita de los servicios de selección y seguimiento 
ofrecidos a través de los organismos responsables de ejecutar los 
respectivos programas de empleo juvenil y de trabajo adolescente 
protegido. 


F) Un mecanismo de etiquetado que el Poder Ejecutivo 
establecerá para las empresas que participen en cualquiera de las 
modalidades contractuales previstas. La reglamentación regulará 
las características de dicho etiquetado. 


G) Difusión de la participación de la empresa y su marca, por 
medio de los canales de comunicación que dispongan los 
organismos públicos involucrados. 


El monto base del cálculo de los subsidios establecidos en los literales 
B) y C) se actualizará en enero de cada año, de acuerdo a la variación del 
valor del Índice Medio de Salarios. 


Los subsidios establecidos en los literales A), B), C) y D) de este artículo 
y en los artículos 25 y 26 de la presente ley, y los recursos humanos y 
materiales para las tareas de selección y seguimiento de los beneficiarios, 
se financiarán con cargo al Fondo de Reconversión Laboral previsto en 
los artículos 17 de la Ley N* 18.406, de 24 de octubre de 2008, y 593 de 
la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, con las modificaciones 
introducidas por el artículo 15 de la presente ley, administrado por el 
Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional". 
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Artículo 5*.- Sustitúyese el artículo 20 de la Ley N* 19,133, de 20 de setiembre 
de 2013, en la redacción dada por el artículo 764 de la Ley N* 19.355, de 19 de 
diciembre de 2015 por el siguiente: 


"ARTÍCULO 20. (Condiciones).- La institución educativa y la empresa 
acordarán por escrito las condiciones de trabajo del joven, las que 
deberán ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


La práctica formativa empresarial comprendida por la presente ley estará 
destinada a estudiantes de entre quince y veintinueve años de edad y será 
remunerada con el 75% (setenta y cinco por ciento) del valor de la 
categoría y actividad que corresponda con un piso de un Salario Mínimo 
Nacional, en proporción a las horas estipuladas. 


Los estudiantes que realicen la práctica formativa empresarial deberán ser 
inscriptos en los organismos de seguridad social y gozarán de los 
derechos, beneficios y prestaciones vigentes, incluyendo el Seguro 
Nacional de Salud de conformidad con lo establecido por la Ley N* 18.131, 
de 18 de mayo de 2007 y concordantes. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previa consuita al Instituto 
Nacional de Empleo y Formación Profesional , podrá autorizar 
excepcionalmente prácticas formativas no remuneradas, las cuales no 
podrán exceder de un máximo de ciento veinte horas, ni representar más 
del 50% (cincuenta por ciento) en la carga horaria total del curso o carrera. 


Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de práctica 
formativa no remunerada en empresas que requieran más de ciento veinte 
horas o cuando las horas necesarias de práctica formativa representen 
más del 50% (cincuenta por ciento) en la carga horaria total del curso o 
carrera deberán justificar por escrito las razones de dicha extensión, 
petición que será evaluada por los Ministerios de Trabajo y Seguridad 
Social y de Educación y Cultura, previa consulta al Instituto Nacional de 
Empleo y Formación Profesional, a efectos de su eventual autorización. 


Los estudiantes que realicen prácticas formativas en empresas, 
remuneradas o no remuneradas, deberán estar cubiertos por el Banco de 
Seguros del Estado. 


Al finalizarla práctica, la empresa deberá brindar al joven una constancia 
de la realización de la misma, así como una evaluación de su desempeño, 
la que remitirá asimismo a la institución educativa que corresponda". 


Artículo 6*.- Agréguese a la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre de 2013, el 
siguiente artículo: 


"ARTÍCULO 20 Bis.- Las empresas que participen en la modalidad de 
"práctica formativa en empresas" de acuerdo a lo dispuesto en la Sección 
V de la presente ley, deberán contribuir en la formación del joven durante 
el desarrollo de dicha modalidad, para lo cual deberán contar con un tutor 
que apoye el proceso formativo del o de la estudiante. 
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A tales efectos dispondrá del subsidio establecido en el literal D) del 
artículo 4% de la presente ley, para el caso de recibir un mínimo de 
estudiantes a determinarse por la Comisión Interinstitucional. 


Las Instituciones Educativas deberán a su vez, contar con un referente 
educativo que contribuirá a la formación en el centro educativo y será 
responsable de la articulación y vínculo permanente con la empresa 
formadora. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinación con la 
Comisión Interinstitucional, definirá la formación necesaria tanto para los 
tutores como para los referentes educativos". 


Artículo 7*.- Sustitúyese el artículo 25 de la Ley N” 19.133, de 20 de setiembre 
de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 25. (Reducción del horario por estudio).- Los empleadores 
que reduzcan el horario de aquellos trabajadores de entre quince y 
veintinueve años de edad que se encuentren cursando estudios 
curriculares de educación primana, secundaria básica o superior, 
educación técnico-profesional superior, enseñanza universitaria de grado 
y terciaria de naturaleza pública o privada habilitadas por el Ministerio de 
Educación y Cultura, realizando cursos en el marco del Instituto Nacional 
de Empleo y Formación Profesional u otros reconocidos por el Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, podrán obtener un subsidio del 80% 
(ochenta por ciento) del valor de cada hora de trabajo reducida, con un 
máximo de cuatro horas en la jornada laboral. La jornada resultante de la 
reducción del tiempo de trabajo no podrá ser inferior a cuatro horas 
diarias". 

Artículo 8*.- Sustitúyese el artículo 26 de la Ley N” 19,133, de 20 de setiembre 

de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 26. (Subsidio a la licencia por estudio).- Los empleadores que 
otorgaren hasta ocho días de licencia por estudios adicionales a los 
preceptuados en el artículo 2” de la Ley N* 18.345, de 11 de setiembre de 
2008 en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley N* 18.458, de 2 de 
enero de 2009, a trabajadores de entre 15 (quince) y 29 (veintinueve) años 
de edad que se encuentren cursando los estudios curriculares a que 
refiere el artículo 25 de la presente ley, percibirán un subsidio equivalente 
al 80% (ochenta por ciento) del salario correspondiente a cada día de 
licencia adicional concedida. 


Podrán también otorgar hasta ocho días de licencia por estudio a aquellos 
trabajadores de entre quince y veintinueve años de edad que se 
encuentren cursando los estudios curriculares a que refiere el artículo 25 
pero no se encuentren amparados por el artículo 2? de la Ley N* 18,345, 
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de 11 de setiembre de 2008 en la redacción dada por el artículo 2* de la 
Ley N* 18,458, de 2 de enero de 2009, con el mismo subsidio ya 
mencionado en el presente artículo". 


Artículo 9* - Sustitúyese el artículo 21 de la Ley N* 18.406, de 24 de octubre 
de 2008, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 21. (Presupuesto).- El Instituto Nacional de Empleo y 
Formación Profesional presentará ante el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social antes del 30 de abril de cada año, un presupuesto 
aprobado para el ejercicio siguiente y el balance de ejecución por el 
ejercicio anterior. 


El presupuesto deberá formularse sobre la base del consenso entre los 
integrantes del Directorio; en caso de no lograrse el mismo antes de los 
sesenta días previos a la presentación de ambos, se remitirá al Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social con los votos de la mayoría. 


El Instituto no podrá asignar para su gestión más del 20% (veinte por 
ciento) de los ingresos anuales del Fondo de Reconversión Laboral 
correspondientes al ejercicio anterior. 


La ejecución del presupuesto corresponde al Consejo Directivo, el que 
deberá elaborar y remitir un estado trimestral a la Comisión de Control, 
informando en forma previa y preceptiva a la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto". 


- El Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
(INEFOP) a través de su Programa de Promoción a Emprendimientos Juveniles, 
subsidiará el 50% (cincuenta por ciento) de las contribuciones especiales de 
seguridad social correspondientes a los aportes patronales, con un tope de 15 
BFC (quince Bases Fictas de Contribución) mensuales, por un plazo de 
dieciocho meses. 


Podrán acceder a dicho subsidio aquellas empresas generadas a partir del 1? 
de enero de 2016 y cuyos titulares sean jóvenes entre dieciocho y veintinueve 
años de edad a la fecha de vigencia de la presente ley. 


Aquellas empresas cuyos titulares o la mitad más uno de los mismos 
pertenezcan a colectivos de población especificos: mujeres jóvenes, jóvenes con 
vulnerabilidad socio económica o joven con discapacidad, recibirán un subsidio 
adicional al previsto en el inciso primero del presente artículo, de 5 BFC (Bases 
Fictas de Contribución) mensuales, por un plazo de dieciocho meses. 


Para determinar a los jóvenes con discapacidad, se atenderá a lo dispuesto en 
el Registro de Personas con Discapacidad, perteneciente a la Comisión Nacional 
Honoraria de la Discapacidad y a la normativa vigente, y para determinar la 
situación de jóvenes con vulnerabilidad socio-económica, se atenderá a lo 
dispuesto por el artículo 2? de la Ley N* 18.227, de 22 de diciembre de 2007 y 
su reglamentación. 
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El presupuesto asignado para los subsidios previstos en el Programa de 
Promoción a Emprendimientos Juveniles, será de $ 150.000.000 (ciento 
cincuenta millones de pesos uruguayos), el que se financiará con el aporte de $ 
75.000.000 (setenta y cinco millones de pesos uruguayos) del Fondo de 
Reconversión Laboral y $ 75.000.000 (setenta y cinco millones de pesos 
uruguayos) del aporte que realice la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) al 
INEFOP. 


CAPÍTULO Il 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO 


Artículo 11. (Programa Temporal de Subsidio al Empleo).- Facúltase al Poder 
Ejecutivo a otorgar un subsidio temporal al empleo para los empleadores 
privados que incorporen nuevos trabajadores a su plantilla. 


Los empleadores que contraten nuevos trabajadores al amparo de este 
programa gozarán de un subsidio equivalente al 25% (veinticinco por ciento) de 
las retribuciones mensuales del trabajador sujetas a montepio o del 40% en caso 
de trabajadores mayores a cuarenta y cinco años de edad. El monto máximo del 
subsidio será del 25% (veinticinco por ciento) de 1,5 Salario Mínimo Nacional 
(SMN) y se otorgará por un plazo de dieciocho meses. El subsidio se aplicará 
únicarnente sobre nuevos empleos que tengan un sueldo máximo equivalente a 
2,5 SMN. 


El programa se aplicará desde la vigencia de esta ley y hasta que se agote el 
crédito al que hace referencia el siguiente artículo. 


Artículo 12. (Financiamiento del subsidio).- Agrégase al articulo 2% de la Ley 
N? 18.406, de 24 de octubre de 2008, el siguiente literal: 


"Q) Brindar asistencia financiera al Programa Temporal de Subsidio al 
Empleo, con el objetivo de promover la incorporación de nuevos 
trabajadores al mercado laboral, en las condiciones que se estipulen". 


Artículo _13.- El costo del Programa Temporal de Subsidio al Empleo 
establecido en la presente ley no podrá exceder el monto total de $ 480.000.000 
(cuatrocientos ochenta millones de pesos uruguayos), en el periodo total de 
duración del programa, y será financiado con cargo a la partida dispuesta en el 
literal C) del artículo 17 de la Ley N* 18.406, de 24 de octubre de 2008. 


La totalidad de los subsidios se calcularán sobre la base de dieciocho meses y 
hasta la cobertura máxima que posibilite el crédito presupuestal, a partir de lo 
cual no se permitirá nuevos ingresos al programa. 


La utilización de esta partida cancela las obligaciones del Estado con el Instituto 
Nacional de Empleo y Formación Profesional por el monto equivalente. 


Artículo 14.- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de su unidad 
ejecutora 003 "Dirección Nacional de Empleo", realizará el seguimiento, 
aplicación, ejecución y avance del programa, y proporcionará al Ministerio de 
Economía y Finanzas la información que este requiera, a efectos de evaluar la 
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utilización del monto máximo autorizado dispuesto en el artículo anterior así 
como el desarrollo del programa. 


Artículo 15. (Instrumentación del subsidio).- El Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social instrumentará los aspectos operativos y enviará la información 
necesaria al Banco de Previsión Social para que este impute un crédito a favor 
de la empresa por el equivalente al monto del subsidio con destino al pago de 
aportes y contribuciones a la seguridad social. 


Artículo 16. (Requisitos para la participación).- Para acogerse al beneficio, las 
empresas, cualquiera sea su naturaleza jurídica, deberán cumplir los siguientes 
requisitos: 

Il) Estar al día con sus pagos ante el Banco de Previsión Social, en la 
Dirección General Impositiva y en el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social. 


11) No haber efectuado despidos y no haber enviado al Seguro de 
Desempleo en los noventa días previos a la contratación del trabajador y 
en los noventa días posteriores. No se considerará incumplimiento de este 
requisito el despido por notoria mala conducta. 


111) No podrán participar las empresas registradas ante el Banco de 
Previsión Social en calidad de "Usuario de Servicios” ni las empresas 
suministradoras de personal. 


IV) No ser beneficiarios de otros incentivos tributarios, o subsidios, 
vigentes al momento de promulgación de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo reglamentará estos requisitos, que deberán acreditarse ante 
la Dirección Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Artículo 17.- La tasa de aportación al Fondo de Reconversión Laboral, a partir 
del 1? de enero de 2019, se establece para empleadores, trabajadores y Estado 
en un 0,10% (cero con diez por ciento), calculado sobre las asignaciones 
computables gravadas por contribuciones especiales de seguridad social 


El Poder Ejecutivo hará efectivo el pago correspondiente al Fondo de 
Reconversión Laboral, a partir de enero de 2020. 


Facúltase al Poder Ejecutivo, previa consulta a las organizaciones 
profesionales más representativas de empleadores y trabajadores, a elevar 
dicha tasa hasta el 0,125% (cero con ciento veinticinco por ciento). 


Artículo 18.- El Poder Ejecutivo a través de Rentas Generales, financiará hasta 
$ 150.000.000 (ciento cincuenta millones de pesos uruguayos) a cuenta de la 
deuda del Estado con el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
(INEFOP), en proyectos de interés común entre INEFOP y el Consejo de 
Educación Técnico-Profesional. 
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CAPÍTULO Il 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 19.- La presente ley entrará en vigencia el 1? de enero de 2019. 


Artículo 20.- El Poder Ejecutivo reglamentará la misma dentro del término de 
sesenta días a partir de su promulgación. 
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Ley N* 19.691, de 29 de octubre de 2018 


Artículo 11.- (Registro de Empleadores en el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social).- Para acceder a los beneficios e incentivos que habilita la 
presente ley, los empleadores deberán estar debidamente inscriptos en el 
registro que funcionará en la órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
a estos efectos. Para que pueda realizarse la inscripción mencionada, los 
empleadores deberán presentar informe de la Comisión Nacional de Inclusión 
Laboral, respecto del cumplimiento de la presente ley, el que tendrá una vigencia 
de hasta un año. 


Sin perjuicio de ello, de comprobarse por parte de la Inspección General 
del Trabajo y la Seguridad Social el incumplimiento de cualquiera de las 
obligaciones que la presente ley le impone a los empleadores, comunicará el 
mismo al Registro de Empleadores a los efectos de que se proceda a la 
cancelación de la inscripción. 


Fuerte: Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, artículo 432. 
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Ley N? 19,924, de 18 de dieciembre de 2020 


SECCIÓN IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 15 - MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Artículo N* 486.- (Registro Nacional de Personas con Discapacidad).- Créase 


en la órbita del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", Unidad Ejecutora 008 
"Secretaría Nacional de Cuidados y Discapacidad", el Registro Nacional de 
Personas con Discapacidad, transfiiéndose de pleno derecho el Registro de 
Personas con Discapacidad que se encuentra en la órbita de la Comisión 
Nacional Honoraria de la Discapacidad, al amparo del artículo 768 de la Ley 
N? 16.736, de 5 de enero de 1996, y del inciso quinto del artículo 49 de la Ley 
N* 18.651, de 19 de febrero de 2010. 


Toda mención efectuada al Registro de Personas con Discapacidad de la 
Comisión Nacional Honoraria de la Discapacidad, se entenderá realizada al 
Registro Nacional de Personas con Discapacidad del Ministerio de Desarrollo 
Social. El Ministerio de Desarrollo Social reglamentará el funcionamiento del 
mencionado Registro en el plazo de ciento veinte días. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Sanguinetti. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: enten- 
demos que el proyecto de ley que hoy tenemos a consi- 
deración es una buena noticia para el Uruguay por tres 
razones. En primer lugar, porque incentiva la creación de 
puestos de trabajo en momentos en que el país tanto los 
necesita, y si alguien tenía dudas en ese sentido, la ley de 
jornales solidarios que votamos hace algunas semanas lo 
dejó meridianamente claro. En segundo término, porque 
se enfoca en poblaciones con problemas de carácter es- 
tructural para insertarse en el mercado de empleo. Esta- 
mos hablando de los jóvenes, de los mayores de cuarenta y 
cinco años que han perdido sus trabajos y de las personas 
con discapacidad. 


(Murmullos). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Solicitamos a los señores 
senadores que guarden silencio a efectos de que la señora 
senadora Sanguinetti pueda continuar con el informe del 
proyecto de ley que tenemos a consideración. 


SEÑORA SANGUINETTI.- En tercer lugar, creemos 
que es una buena noticia porque renueva y mejora las polí- 
ticas activas de empleo que lleva adelante el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 


Algunas de las herramientas que menciona el proyecto 
de ley venían siendo aplicadas, pero con poca cobertura e 
impacto en el acceso al empleo de los grupos para los que 
fueron creadas. 


Esta iniciativa tiene once capítulos, de los que haremos 
un repaso. 


En el primer capítulo se establecen los objetivos y los 
principios rectores. En el segundo se desarrollan las mo- 
dalidades de promoción del trabajo decente. En el terce- 
ro se establecen las condiciones generales para el acceso 
a los diferentes programas contenidos en esta norma. El 
cuarto capítulo refiere a los programas de promoción del 
empleo de jóvenes y se enumeran las cinco modalidades 
presentadas. En el quinto se establecen las condiciones 
para la realización de contratos de primera experiencia 
laboral en el Estado y en las personas públicas no estata- 
les. En el sexto se establecen los beneficiarios específicos 
para los trabajadores mayores de cuarenta y cinco años, a 
través de dos modalidades. El capítulo séptimo refiere a 
las personas con discapacidad. En el octavo se establece 
la necesidad de promover la continuidad de los estudios, 
precisando los estudios reconocidos, y se pauta el régimen 
horario de modo tal de hacerlo compatible con este fin. En 
el noveno se otorga al Estado la facultad de formular pro- 
gramas crediticios de asistencia técnica para aquellos em- 
prendimientos iniciados por jóvenes, personas mayores de 
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cuarenta y cinco años o personas con discapacidad, que no 
tengan más de dos años de iniciados. El capítulo décimo 
señala los montos y las fuentes de financiamiento de los 
programas previstos en este proyecto de ley, y el último 
se refiere a las derogaciones de las normas preexistentes. 


Vayamos, entonces, a algunas de las características co- 
munes de los subsidios que establece esta norma. 


La duración de estos subsidios será de un máximo de 
doce meses, salvo algunas excepciones muy puntuales. 
Los subsidios se harán efectivos a través de descuentos 
a las contribuciones que tienen que hacer las empresas al 
Banco de Previsión Social. El monto del subsidio será en 
proporción a la carga horaria contratada y además se es- 
tablecen cupos del 20 % de la planilla permanente para 
jóvenes, para mayores de cuarenta y cinco años y para 
personas con discapacidad, acumulables entre los distin- 
tos grupos. 


¿Cuáles son, entonces, aquellas empresas que pueden 
ser elegibles? Para poder participar en los programas de 
subsidio al empleo incluidos en esta ley, las empresas, 
cualquiera sea su naturaleza jurídica, deberán cumplir 
los siguientes requisitos: por un lado, acreditar que se 
encuentran en situación regular de pagos ante el Banco 
de Previsión Social, el ministerio y la DGI y, por otro, no 
haber rescindido unilateralmente contratos laborales o 
haber realizado envíos al seguro por desempleo durante 
los noventa días previos —ni durante el tiempo del subsi- 
dio— a trabajadores en la misma categoría laboral de los 
que se contratarán; tampoco se podrá contratar parientes. 
En la versión original había una limitación en cuanto al 
número de personas, que se va a modificar, por lo cual las 
microempresas también van a estar contempladas en estas 
categorías. 


Como sabemos, la caída del empleo no es un fenómeno 
que se deba exclusivamente a la pandemia. Lamentable- 
mente, al asumir este nuevo Gobierno, el país venía con 
algunas dificultades en el mercado de trabajo. Durante el 
anterior período de gobierno, tanto la tasa de actividad 
como la tasa de empleo mostraron una tendencia al des- 
censo, mientras que la tasa de desempleo aumentó. Hay 
algunas estimaciones que indican que en el período 2014- 
2019 se perdieron alrededor de 55.000 empleos. Ahora 
bien, en lo que respecta a los jóvenes basta ver la tasa es- 
pecífica de empleo para ser conscientes de las dificultades 
que encuentran en el mercado de trabajo. Por ejemplo, en 
2019 la tasa de empleo de jóvenes se redujo un 20 % con 
respecto a 2014. La pandemia agravó las dificultades en 
la búsqueda de empleo para los jóvenes. La exposición de 
motivos de este proyecto de ley, que toma solo la evolución 
anual en el período 2018-2020 de la tasa de desempleo, 
da cuenta de que los tramos de menor edad son los que 
presentan mayor incremento porcentual en el último año 
con respecto al anterior. La variación observada para quie- 
nes tienen entre veinticinco y treinta y nueve años es de 
1,7 puntos porcentuales, mientras que para las personas 
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comprendidas entre los catorce y los veinticuatro años se 
produjo un crecimiento de 5,4 puntos porcentuales. La se- 
mana pasada, en la Comisión de Asuntos Laborales y Se- 
guridad Social del Senado, el director nacional de Empleo 
mencionaba que la tasa de desempleo juvenil —sobre todo 
la de los menores de veinticinco años— es el triple que la 
de la población general, encontrándose hoy por encima del 
35 %. ¡Vaya si tendremos un problema en esta área! Por 
eso entendemos que es bien pertinente presentar una ini- 
ciativa en este sentido. 


Además, déjenme decirles que de esta forma el Go- 
bierno cumple con uno de los puntos que acordaron los 
cinco partidos que forman la coalición de gobierno; con 
esta Iniciativa el Gobierno cumple con el punto estableci- 
do en el documento que presentamos a la ciudadanía. Es- 
toy hablando de Compromiso por el país, especificamente 
del punto que refiere a reformar las leyes de empleo juve- 
nil, que claramente no han generado los efectos esperados. 


Recuerdo también el discurso de asunción del minis- 
tro de Trabajo y Seguridad Social, Pablo Mieres, el 3 de 
marzo, en el que hacía hincapié en las dificultades de los 
jóvenes en el mercado de empleo. Este proyecto viene, en- 
tonces, a accionar esos discursos. 


Respecto a los jóvenes, la iniciativa presenta seis mo- 
dalidades de incentivos: subsidio temporal para la con- 
tratación de jóvenes desempleados, contratos de primera 
experiencia laboral, práctica laboral para egresados, tra- 
bajo protegido, prácticas formativas y primera experiencia 
laboral en el Estado y paraestatales. Algunas de estas figu- 
ras ya estaban creadas, pero este proyecto trae novedades 
que harán que se logre aumentar su aplicación. 


Los contratos de primera experiencia laboral tienen 
dos novedades respecto a lo que existía: por un lado, se 
pone énfasis en la contratación de jóvenes mujeres, ha- 
ciendo que el subsidio sea mayor para este caso; por otro, 
las empresas que contraten a jóvenes a través de esta mo- 
dalidad no solo se beneficiarán con el subsidio durante un 
año, sino que en los años siguientes, y hasta que los traba- 
jadores cumplan veinticinco años, estarán exoneradas de 
los aportes patronales al BPS. Entendemos que este es un 
incentivo extra a la contratación de personas en este rango 
etario. 


En cuanto a la modalidad de trabajo protegido, que 
también aplica para los mayores de cuarenta y cinco años, 
se establece como criterio de elegibilidad que la persona 
pertenezca a un hogar que se encuentre por debajo de la 
línea de pobreza. Este criterio práctico y sencillo de utili- 
zar, además de ser fácil de mantener actualizado, permiti- 
rá que esta modalidad sea más aplicable. 


Con respecto a la primera experiencia laboral, se ex- 
tiende la posibilidad de que las paraestatales también la 
utilicen. 
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El otro grupo al que atiende este proyecto de ley es 
el de las personas mayores de cuarenta y cinco años que 
han perdido su empleo. En este caso las dificultades es- 
peciales pasan porque, en general, las competencias con 
las que fueron formadas no son las mismas que requiere 
el mercado laboral actual y, también, porque muchas ve- 
ces tienen a su cargo responsabilidades familiares. En 
respuesta a estas situaciones especiales es que el pro- 
yecto de ley establece dos modalidades. Una de ellas es 
la promoción del empleo para trabajadores mayores de 
cuarenta y cinco años en situación de desempleo conti- 
nuo superior a doce meses, o discontinuo superior a los 
quince meses, con un subsidio de hasta $ 7000 si son 
varones, $ 8000 si son mujeres y $ 9000 en el caso de que 
tengan personas a cargo. Asimismo, establece una moda- 
lidad específica para aquellas personas del mismo grupo 
de edad con la misma situación de desempleo, pero cuyo 
hogar se encuentre por debajo de la línea de pobreza. Las 
empresas que contraten trabajadores con esas caracterís- 
ticas recibirán hasta el 80 % de las retribuciones mensua- 
les del trabajador, con un tope del 80 % de dos salarios 
mínimos nacionales. Esta modalidad, llamada «trabajo 
protegido», tiene entonces dos variantes: una focalizada 
en los jóvenes y otra, en los mayores de cuarenta y cin- 
co años. 


Como tercer grupo, este proyecto de ley atiende a las 
personas con discapacidad, que, como bien sabemos, tie- 
nen dificultades estructurales de acceso al mercado de 
empleo. Es cierto que actualmente existen dos leyes para 
esta población: una que establece las cuotas para el Estado 
y otra, del año 2018, que determina cuotas para el sector 
privado. Estuvimos estudiando estas dos leyes y encontra- 
mos que había aspectos sensibles que se podían mejorar, 
pero sobre todo llegamos a la conclusión de que la Ley 
n.? 19691 no estaba cumpliendo con el objetivo de ser un 
vehículo exitoso para la inserción laboral de las personas 
con discapacidad en nuestro país. Por eso celebramos la 
creación de este nuevo instrumento, que no solo amplía 
las posibilidades laborales de las personas con discapa- 
cidad al aumentar el universo de empresas que pueden 
acceder a los beneficios —debemos recordar que antes la 
ley solo se aplicaba a aquellas empresas que tuvieran más 
de veinticinco trabajadores—, sino que, sobre todo, incre- 
menta los montos con los que se incentiva la contratación 
de estos trabajadores. Para un trabajador con un salario 
de $ 30.000, por la Ley n.” 19691 se subsidiaban $ 1875 
mensuales, mientras que por esta nueva modalidad se in- 
centivará a las empresas a contratar a personas con disca- 
pacidad por $ 7000 si es varón, $ 8000 si es mujer o $ 9000 
si tiene personas a Su Cargo. 


Como habrán escuchado, en varios de estos instru- 
mentos se establecen montos superiores para las mujeres, 
y esto es porque existen brechas estructurales en el acce- 
so al empleo de las mujeres en nuestro país. Si analiza- 
mos la tasa de actividad, esta es notoriamente menor a la 
de los hombres. Sin embargo, como se indica en Reporte 
Uruguay 2017, desde 1986 hasta 2017 la tasa de activi- 
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dad femenina creció cerca de 14 puntos porcentuales, al 
tiempo que la masculina permaneció estable desde que 
hay registros de empleo, posicionándose así la actividad 
femenina como el único motor de crecimiento de la tasa 
de actividad global. El mismo reporte señala que una se- 
rie de cambios favorecieron una fuerte incorporación de 
la mujer al mercado de trabajo, tal y como se planteó 
en el reporte de la OPP y del Mides de 2015. Entre ellos 
destaca la crisis del modelo del hombre proveedor, pro- 
movida tanto por la necesidad de ingreso de los hogares 
como por el cambio de roles de género y de los arreglos 
familiares tradicionales —como indica Filgueira en su 
investigación de 1996—, así como las modificaciones de 
la estructura económica, la apertura de la economía y 
el cambio de precios relativos. Aun con esta tendencia 
al alza, se evidencia una brecha grande entre hombres y 
mujeres en edad de trabajar en términos de tasa de ac- 
tividad, así como las razones por las que se encuentran 
entre la población inactiva. Mientras que el 65 % de los 
hombres en edad de trabajar hoy están ocupados, solo el 
49 % de las mujeres lo está. Por otro lado, mientras doce 
de cada cien mujeres en edad de trabajar realizan que- 
haceres del hogar, solo uno de cada cien varones se en- 
cuentra en esta condición. En estos temas también ayuda 
ver la realidad de otros países y en lo personal creo que 
es importante compararnos con otras regiones, porque sl 
lo hacemos con Latinoamérica seguramente no nos pre- 
ocuparíamos tanto. Si analizamos la tasa de actividad de 
varones y mujeres en Uruguay y el promedio de la Unión 
Europea, por ejemplo, vemos que la brecha entre varones 
y mujeres en Uruguay es de 15,2 puntos porcentuales a 
2019, mientras que en la Unión Europea es de 10,7. Ade- 
más, se puede ver que hasta 2014 la tasa de actividad de 
varones estaba 5 puntos porcentuales por debajo de la 
Unión Europea, pero comienza a agrandarse a partir de 
entonces. 


Les decía al comienzo que este proyecto de ley renue- 
va y mejora las políticas activas de empleo; esto es así 
porque son herramientas que se estaban usando poco. El 
ministro dio algunas cifras en la comisión que me pare- 
ce bien relevante traer hoy al hemiciclo. Por aplicación de 
la Ley de Empleo Juvenil surge que se ha subsidiado a 
8619 jóvenes en seis años, un promedio de 1436 por año. 
Además, por aplicación de la Ley n.” 19689, de promo- 
ción de empleo para poblaciones vulnerables, se benefició 
a 1420 personas entre 2019 y 2020, es decir, 700 personas 
por año. Esta ley asignaba fondos al Programa de Empleo 
Temporal hasta que se agotaron. De los aproximadamente 
USD 10:000.000 asignados, durante su vigencia se utilizó 
únicamente el 10 %. Ahora estos fondos se asignarán para 
la aplicación de esta ley, que además se financiará con has- 
ta USD 8:000.000 del Fondo de Reconversión Laboral del 
Inefop para este año y para 2022. En el 2022 se incorpora 
un monto de USD 8:000.000 más desde rentas generales 
que, según comunicó el ministro en la comisión, vendrá en 
la rendición de cuentas. 


CÁMARA DE SENADORES 


155-C.S. 


En definitiva, las políticas activas de empleo tendrán 
USD 16:000.000 en 2021 y otros USD 16:000.000 en 2022, 
lo que permite estimar que se alcanzará a subsidiar alrede- 
dor de 8000 puestos de trabajo cada año. En estos meses se 
espera hacer una evaluación de su aplicación para asignar- 
le —¡ojalá!— más fondos a futuro. 


Para cerrar la exposición, entiendo que las políticas de 
empleo activas son importantes y que con estos proyectos 
las estamos mejorando. Sabemos que de todas formas el 
empleo es una problemática profunda en nuestro país; es 
una situación en la cual tenemos problemas estructurales. 


Cuando el ministro vino a la comisión recalcaba el di- 
vorcio que tenemos entre muchos de los contenidos educa- 
tivos actuales y las competencias que precisan los jóvenes 
para el mundo de hoy. Seguramente, este es uno de los 
principales temas que enfrenta la ANEP y en el que está 
trabajando de cara a realizar un cambio radical y profundo 
con relación a la inserción laboral de nuestros jóvenes y 
nuestra población en general. 


Muchas gracias. 


11) RESULTADO DE LA MEDICIÓN DE CO, EN 
LAS SALAS DE SESIONES DE LAS CÁMARAS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Como recordarán, en la 
sesión pasada el Servicio Médico del Parlamento, en con- 
junto con representantes del Ministerio de Salud Pública, 
estuvo midiendo la calidad del ambiente durante la sesión. 
En ese sentido, ayer informamos a los coordinadores de 
bancada sobre los resultados de la medición en ambas cá- 
maras. 


Por las dudas, en caso de que algún coordinador no 
haya podido enviar a todos la información, queremos tras- 
ladar que los resultados de la medición son diferentes en 
una y otra cámara. Obviamente, hay que tener en cuenta 
que somos menos que en la Cámara de Representantes, 
donde también el ambiente es más amplio. En el caso del 
Senado nos exhortan a utilizar el tapaboca o barbijo du- 
rante toda la sesión, aun cuando estemos haciendo uso de 
la palabra. Digo esto porque ayer lo hablamos en el ámbito 
de coordinación de bancadas, pero me parece importante 
trasladarlo al pleno. 


También nos hicieron algunas otras sugerencias res- 
pecto a las sesiones muy extensas, en las que tendremos 
que hacer algún cuarto intermedio a efectos de tomar las 
medidas correspondientes en lo que tiene que ver con la 
desinfección del ambiente. Por lo tanto, aquellos señores 
senadores que no tengan el informe se lo pueden pedir a 
los coordinadores, que sí lo tienen. Realmente está muy in- 
teresante la medición que se hizo en cada una de las cáma- 
ras, por lo que quería trasladar esa información al pleno. 
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12) EMPLEO PARA JÓVENES DE 15 A 29 AÑOS, 
TRABAJADORES MAYORES DE 45 AÑOS 
Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


SENORA PRESIDENTA.- Continúa la consideración 
del único punto del orden del día. 


SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR BRENTA.- Vamos a dar cumplimiento a la 
solicitud que acaba de plantear la señora presidenta. 


En primer lugar, queremos referirnos a que estamos 
ante un proyecto de ley que básicamente recoge normas 
aplicadas en los Gobiernos del Frente Amplio, esto es, la 
Ley n. 19133, de 2013, y la Ley n.” 19689 y sus correspon- 
dientes decretos reglamentarios. 


Tal como lo afirmara en su momento en la sesión de 
la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social de 
esta cámara el señor director nacional de Empleo, por me- 
dio de este proyecto de ley se persigue la actualización de 
las políticas activas de empleo existentes. El señor minis- 
tro mencionó que hay dos leyes de empleo juvenil ante- 
riores a esta, así como otras normas, como el Programa 
Temporal de Subsidio al Empleo y el Programa Objetivo 
Empleo. En función de ello, lo que se busca es concentrar 
en una única ley toda la normativa tratando de mejorar 
algunos aspectos para lograr un mejor cumplimiento y así 
alcanzar los resultados esperados en ese sentido. 


Vale la pena decir que en el período 2005-2015 Uru- 
guay generó 300.000 nuevos puestos de trabajo, de los 
cuales, como se mencionaba, a partir de 2008 se perdieron 
unos 50.000 en función de los avatares de la crisis econó- 
mica internacional. En ese sentido, la situación vinculada 
al empleo juvenil es un fenómeno que no solo tiene que 
ver con la realidad de nuestro país, sino también con la 
realidad internacional, y es una de las dificultades básicas 
que plantea el mercado de trabajo. Por esta razón, en su 
momento entendimos que era imprescindible incorporar 
una serie de estímulos para la generación de posibilidades 
de empleo para los jóvenes de hasta veintinueve años. Fue 
así como se instrumentaron un conjunto de programas, al- 
gunos de los cuales fueron creados por medio de decretos 
del Poder Ejecutivo, y otros a través de las leyes mencio- 
nadas en la propia exposición de motivos del proyecto que 
estamos considerando. 


(Murmullos). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos a los señores 
senadores que guarden silencio. 


Puede continuar, señor senador. 
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SEÑOR BRENTA.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Analizando en términos generales el proyecto de ley 
que está a consideración percibimos que se realiza un or- 
denamiento de la normativa existente y se constata que los 
programas vigentes son, básicamente, aquellos que fueron 
planteados en los períodos anteriores y contemplados en 
las normas legales correspondientes. Esto fue dicho a tex- 
to expreso por el señor ministro de Trabajo y Seguridad 
Social y también por el director nacional de Empleo. A 
su vez, los montos asignados para el desarrollo de estas 
políticas son, en términos generales, iguales a los desti- 
nados anteriormente. Básicamente, la mitad de los recur- 
sos proviene de la no ejecución de recursos asignados por 
rentas generales para este proyecto de ley, y la otra mitad 
del Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional. 


Con relación a los recursos asignados por el Inefop, 
vale la pena decir que provienen exclusivamente de fondos 
aportados por trabajadores y empresarios, dado que desde 
hace ya bastantes años el Poder Ejecutivo no está volcando 
los recursos establecidos por ley. 


Nos parece que los estímulos que se establecen en este 
proyecto de ley no tuvieron una repercusión significativa 
por múltiples razones, pero básicamente porque contiene 
un conjunto de limitantes en cuanto a las posibilidades 
para que los empresarios puedan hacer uso de ellos. Esas 
limitantes se mantienen en este proyecto de ley y tienen 
que ver con la posibilidad de que no se sustituyan traba- 
jadores en actividad por trabajadores contratados por este 
mecanismo. Por tanto, se establece la prohibición, para las 
empresas que hagan uso del subsidio, de despedir o en- 
viar al seguro de desempleo a trabajadores que estén en 
actividad. Esto lo compartimos; ha estado vigente en le- 
yes anteriores y también está contemplado en la presente 
Iniciativa. 


Aclaro que hago estos comentarios a modo de aporte 
porque, obviamente, vamos a votar este proyecto de ley. 
Como decía, contiene un conjunto de programas preexis- 
tentes en las normas anteriores y también recursos asig- 
nados similares. Sin embargo, nos parece que las normas, 
principalmente la primera de ellas —la Ley n.* 19133—, fue 
generada en momentos en que Uruguay tenía un 5,5 % de 
desempleo, cuando se tuvo la tasa de desempleo más baja 
desde que existen registros en el país. Entendemos que, 
si tomamos en consideración la coyuntura en la que se 
plantea una norma de estas características —cuando el des- 
empleo duplica la tasa vigente en 2013—, las herramientas 
deben ser modificadas y adaptadas a una situación total- 
mente diferente. En este caso, la normativa que se toma 
como base fue generada en esa coyuntura, pero las pro- 
puestas que incluye el proyecto —tal como fue expresado 
por el director nacional de Empleo— son básicamente las 
mismas, con algunas modificaciones que considero no 
constituyen elementos sustantivos. 
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En consecuencia, estaremos aplicando normas que 
fueron creadas para períodos de crecimiento del empleo 
en momentos en que lamentablemente estamos en un pro- 
ceso de destrucción del empleo, más allá de que en los úl- 
timos meses se ha registrado una leve mejora. Nos parece 
que en este momento sería imprescindible transitar hacia 
un proceso de creación directa de empleo. Con esto me 
refiero a programas como Uruguay Trabaja, por ejemplo, 
que generan directamente puestos de trabajo y no recurren 
a la posibilidad de que las empresas hagan uso —o no— de 
estos subsidios. Visto está que la disponibilidad de estos 
subsidios ha estado presente desde hace ocho o nueve 
años, pero su utilización ha sido baja. Por tanto, nos pare- 
ce que la asignación de estos recursos habría sido mucho 
más eficiente a la hora de generar empleo si hubiera sido 
destinada a la generación de puestos de trabajo directos, 
tal como sucede en el programa Uruguay Trabaja. 


Como todos sabemos, el programa Uruguay Trabaja 
no se llevó adelante en 2020, y recién en marzo de 2021 
se retomó con los temas vinculados al componente educa- 
tivo, dado que la pandemia impidió el inicio de las tareas 
relativas al trabajo. En este momento se están pagando las 
partidas correspondientes al programa Uruguay Trabaja y 
se realiza la capacitación, pero no se están llevando a cabo 
las tareas concretas debido a la imposibilidad que plantea 
la pandemia. 


Entendemos que, dadas las dificultades planteadas en 
el mercado de trabajo, sería imprescindible que los progra- 
mas de creación directa de empleo fueran permanentes, 
que se les diera continuidad y estuvieran acompañados de 
una intensa tarea de formación y capacitación, porque esta 
es otra de las dificultades que aparecen, por ejemplo, en el 
caso de la población mayor de cuarenta y cinco años. Si 
bien no constituye uno de los componentes fundamentales 
de los trabajadores desempleados, existe un gran porcen- 
taje de personas que se encuentra en una etapa de la vida 
en la que normalmente cuenta con personas a su cargo y 
la pérdida del puesto de trabajo significa un duro golpe al 
núcleo familiar. En esos casos, y en líneas generales, la 
pérdida del empleo va de la mano de una falta de actuali- 
zación de las demandas del mercado de trabajo. 


Desde el comienzo de esta gestión visualizamos que 
no hay una política intensa del Instituto Nacional de Em- 
pleo y Formación Profesional dirigida a la formación y ca- 
pacitación de los trabajadores, por ejemplo, en las nuevas 
tecnologías, lo cual les permitiría una reinserción directa 
y genuina —digamos— para atender la demanda del mer- 
cado de trabajo. Queda claro que en muchos casos hay 
un desfase entre la capacitación y la formación necesa- 
rias para acceder al mercado de trabajo y las capacidades 
que las personas tienen. Lamentablemente, la generación 
de subsidios no es suficiente para lograr que las empresas 
contraten a trabajadores con estos perfiles. 


Vamos a acompañar este proyecto de ley porque, en 
términos generales, recoge todos los programas que la 
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normativa vigente establece, que fueron generados a par- 
tir de la Ley n.? 19133 y de la Ley n.” 19689. En realidad, 
fueron recogidos a texto expreso, ya que son literalmente 
iguales. 


Si bien no descartamos la posibilidad de que esto tenga 
un impacto relativo en el mercado de trabajo, entendemos 
que ni de cerca es suficiente para atender la situación ac- 
tual de cantidad de trabajadores en seguro de desempleo, 
de los cuales, lamentablemente, muchos culminarán en 
despido, y aunque probablemente algunos sean reintegra- 
dos, tenemos un porcentaje de desempleo que duplica los 
niveles existentes en años anteriores. 


Por lo tanto, nos parece bien que se recoja la normativa 
aprobada en los Gobiernos del Frente Amplio, pero cree- 
mos que este proyecto de ley debería estar acompañado de 
un conjunto de políticas dirigidas a la generación de em- 
pleo directo, así como de fuertes procesos de capacitación 
y formación profesional que permitan que esas personas 
se reintegren genuinamente al mercado de trabajo. 


En líneas generales, esta es la opinión que tenemos 
con respecto al proyecto de ley que, repito, vamos a 
acompañar. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA BIANCHI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI. Gracias, señora presidente. 


Cuando uno viene con estos proyectos urgentes —por- 
que son políticas de urgencia frente a la situación excep- 
cional que vive el país—, quiere aprobarlos lo antes posible. 


Fue muy interesante y completo el informe de nuestra 
compañera de comisión, la señora senadora Sanguinetti, 
pero me gustaría hacer algunas aclaraciones. 


En primer lugar, es muy fácil crear fuentes de trabajo 
cuando el país está en períodos de bonanza económica. Lo 
recibieron en situación de bonanza económica en el 2005, 
porque el país venía creciendo económicamente desde 
2003 y 2004. Quedaba una enorme deuda social, pero se 
inició un período de bonanza que, según los economis- 
tas —que son los que saben; uno estudia o lee lo que ellos 
escriben, era inédito en el Uruguay. De todas maneras, 
tengo mis serias dudas porque —como siempre digo— pien- 
so que los primeros cincuenta años del siglo XX fueron 
equivalentes; al menos fueron más años. 


Efectivamente, las condiciones internacionales fueron 
sumamente favorables y fue una pena que no se llevara 
adelante una política de creación de empleo genuino en to- 
dos esos años; por eso existen estas normas. Como este es 
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un país que no se termina cada cinco años, se intenta tener 
—o se trata de crear, porque no siempre se hizo— políticas 
de Estado y se recurre a los mecanismos necesarios, que 
ya existen. 


(Murmullos). 


—El señor ministro y el director nacional de Empleo lo 
manifestaron reiteradamente... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señora senadora. 


La Mesa ruega a los señores senadores que cesen los 
murmullos en sala. 


Puede continuar, señora senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- Muchas gracias, señora presi- 
dente. 


Nadie niega que esas normas existieran; simplemente, 
ahora sí estamos aplicando un régimen excepcional en una 
situación excepcional de emergencia económica. Todas las 
lecciones que nos dan sobre creación de empleo genuino 
están en la otra línea que lleva adelante el Poder Ejecutivo 
en su política económica, que distingue efectivamente, por 
un lado, las situaciones que son para atender la pandemia 
y, por otro, las correspondientes a los cambios estructura- 
les, justamente para crear políticas de empleo genuino y 
no llegar a una situación no deseada. 


Realmente, no sé si leo mal los informes de los ana- 
listas independientes o algo pasa, porque la tasa o el nivel 
de desempleo —como lo quieran llamar, porque a veces 
buscamos dar vueltas a las palabras para decir las mismas 
cosas— es similar a la situación anterior a la pandemia; 
no es el doble. No sé si entiendo mal los informes de los 
economistas independientes, pero creo que todos los com- 
prendemos bien. 


¿Es buena la situación? ¡Obvio que no! Pero nosotros 
tenemos una variable que no se tenía —insisto en ello y 
lo haré siempre—, y es una pandemia que provocó proble- 
mas económicos, no solamente al Uruguay, sino a todo el 
mundo, fundamentalmente a los países desarrollados, y a 
nosotros como consecuencia, porque seguimos siendo un 
país dependiente. Perdimos quince años de oportunidades 
de lograr cierta independencia económica, de fomentar el 
trabajo individual y los emprendedores, de manera que la 
gente no tuviera que vivir dependiente del Estado. 


Por otro lado, señora presidente, quería agregar —y con 
esto termino porque lo importante es que este proyecto 
llegue lo antes posible a la Cámara de Representantes y 
se pueda promulgar— que, respondiendo a una muy inte- 
resante interrogante del senador Bonomi —que hoy no está 
presente, sino su suplente, pero lo consultó en sala y todos 
sabemos cuánto conoce del tema dado que fue ministro 
de Trabajo y Seguridad Social—, el señor ministro Mieres 
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contestó que para el próximo año se mantiene el gasto a 
cuenta del Fondo de Reconversión Laboral, administrado 
por el Inefop, con un tope de USD 8:000.000, y se incor- 
pora un monto de rentas generales. O sea que sí se pone 
plata: aparte de lo que aportamos los trabajadores —pre- 
cisamente, los trabajadores que aportamos al Fondo de 
Reconversión Laboral quisiéramos saber qué fue lo que 
pasó, porque entre otras cosas no se ejecutó, además de 
que se está descubriendo malgasto en el Inefop, pero es un 
tema aparte—, un monto de otros USD 8:000.000. Expre- 
só el señor ministro Mieres que para 2021 vamos a tener 
un tope de gasto de USD 16:000.000, y para 2022 otros 
USD 16:000.000, que salen de rentas generales. En defi- 
nitiva, lamento tener que responder cosas que me parece 
que no se ajustan —no es un problema de opiniones— a la 
estricta realidad. 


Nos alegramos de que el Frente Amplio aporte con sus 
votos a atender rápidamente situaciones excepcionales 
con normas que debieron ser excepcionales, reitero, pero 
que realmente se mantuvieron porque no se habían creado 
fuentes de trabajo genuinas, y nos encontramos con una 
situación que todos sabemos cómo es. Antes de la pande- 
mia —trece días, pero ya lo sabíamos y lo decían los econo- 
mistas de todos los sectores, sobre todo los independien- 
tes— creció la economía con destrucción de empleo. Como 
siempre digo, no soy economista ni voy a profundizar en 
ese tema, pero es un dato objetivo de la realidad. Los cin- 
cuenta mil empleos se habían perdido en períodos en los 
que se supone que había crecimiento de la economía. 


En consecuencia, necesariamente tuvimos que decir 
todo esto para que quedara clara cuál es la posición y la 
situación, y no se distorsione la realidad —no con intencio- 
nes, en absoluto; respeto enormemente al senador preopi- 
nante—, porque además está claro en la versión taquigráfi- 
ca de la comisión. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LOZANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LOZANO.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Sin duda que el trabajo es uno de los temas que más 
afecta a la sociedad, a la uruguaya, pero también a la del 
resto del mundo. No queremos entrar a discutir cifras, pero 
sí tenemos que referirnos a datos de la realidad. Sabido es 
que en los primeros años de gobierno del Frente Amplio 
se generaron 350.000 puestos de trabajo —según dicen-, y 
sabido es que en los últimos tres se perdieron 50.000. Son 
datos de la realidad. Otro dato de la realidad es que ni bien 
comenzó el Gobierno de la coalición se supo que había 
400.000 puestos de trabajo informales. Quiere decir que 
no eran genuinos, no aportaban. Insisto: eran informales. 
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Esta herramienta no soluciona el problema del trabajo, 
como ya lo han dicho los senadores preopinantes, pero si 
ayuda, de alguna manera —por lo menos es un aporte—, a 
tres ejes o a tres poblaciones fundamentales a las que se 
les dificulta conseguir empleo. El primero de los ejes que 
contempla esta herramienta está integrado por los meno- 
res de veintinueve años, que tienen una tasa de desempleo 
del 35 % —es un dato de la realidad que aportó el minis- 
tro cuando estuvo en la comisión—, es decir que triplica, o 
más, la tasa de desempleo del resto de la población. El se- 
gundo eje que contempla este proyecto de ley abarca a los 
mayores de cuarenta y cinco años. Si bien no hay un dato 
estadístico, es sabido que cuando una persona de cuarenta 
y cinco años o más pierde su trabajo, es muy difícil que 
pueda conseguir uno nuevo. Este también es un antece- 
dente que sabemos y vivimos quienes estamos en medio 
de la sociedad. Por último, el tercer eje tiene en cuenta a 
las personas con discapacidad. Es también un dato impor- 
tante que esta Iniciativa establece subsidios para las em- 
presas que contemplen a las personas con discapacidad; 
esa es la verdadera inclusión. 


Para el primer año, el 2021, el proyecto de ley cuenta 
con una financiación —como se ha mencionado aquí-, de 
USD 8:000.000 provenientes del Inefop y USD 8:000.000 
de rentas generales; y para el segundo año, el 2022, los 
USD 16:000.000 serán aportados por rentas generales. 


Por este motivo —y luego de la muy buena exposición 
de la señora Sanguinetti-, entendemos que este proyec- 
to de ley es positivo para el país. No soluciona todos los 
problemas; obvio que no. Luego se tendrán que generar 
empleos genuinos, y creo que el Gobierno está empeñado 
en eso, buscando las soluciones que el país necesita. 


Con gran satisfacción Cabildo Abierto va a votar afir- 
mativamente esta propuesta, que no soluciona el proble- 
ma, pero sí ayuda en algo a estas tres poblaciones. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GANDINL- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Gracias, señora presidenta. 


Simplemente, para complementar el muy buen informe 
de la señora senadora Sanguinetti, quiero referirme pun- 
tualmente a algunos aspectos. En primer lugar, este no es 
un proyecto de ley de creación de empleo. Los empleos no 
se crean por leyes directas, sino que son el resultado de 
un cúmulo de decisiones de un Gobierno que hacen cre- 
cer la economía y que estimulan la inversión, la confianza 
y la consecuente generación de empleo. Eso reposa en la 
estabilidad jurídica de un país; en reglas de juego claras, 
prolongadas y estables en el tiempo; en reglas económicas 
confiables para los diversos operadores nacionales e inter- 
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nacionales; en la promoción de la inversión propia y ajena; 
en la inversión productiva no especulativa en los sectores 
tradicionales y en las nuevas tecnologías, y en la captación 
inteligente, con mirada larga, de hacia dónde va el mundo. 


Pasa por confiar en la inversión nacional o extranje- 
ra —sin prejuicios—; pasa por competir adecuadamente por 
esos capitales que andan por el mundo buscando dónde 
invertir con rentabilidad, sin tener miedo a la gente que 
invierte para ganar plata, siempre que gane plata generan- 
do riquezas para el país en el que invierte porque paga 
impuestos, porque compra consumos, porque mueve la 
economía local y nacional y porque, consecuentemente, 
genera empleo directo e indirecto. 


Creo que sobre esto, con más o menos prejuicios, el 
país viene caminando, más allá de los discursos, por los 
hechos. En los últimos tiempos el país ha recibido inver- 
sión extranjera en condiciones favorables, pero desiguales 
a otras inversiones nacionales, para atraerla. Todos sabe- 
mos que, si no les diéramos determinadas condiciones a 
algunos inversores, habrían elegido a otros países para 
instalarse y nosotros miramos lo que dejan, más allá de 
las exoneraciones puntuales que puedan tener. Todo eso 
genera trabajo. 


Sin embargo, este es un proyecto de ley de promoción 
del empleo que apunta a sectores que dentro de los desem- 
pleados están más desfavorecidos. No hay duda de que el 
mayor desempleo estructural, desde hace mucho tiempo, 
está entre los jóvenes y entre los adultos que ya han pasado 
su tiempo más productivo. 


Habitualmente escuchamos que los jóvenes no consi- 
guen trabajo porque les piden experiencia que no tienen, y 
nunca tienen experiencia porque no consiguen su primer 
empleo; pero también escuchamos que con cuarenta y cin- 
co años ya se es viejo y nadie te contrata por tener más 
de cuarenta y cinco. Entonces, esos dos sectores quedan 
fuera de la competencia para los puestos de trabajo dispo- 
nibles. No hay que ahondar en las dificultades que tienen 
ciertas discapacidades para encontrar un lugar de trabajo 
que permita, con sus habilidades y sus aptitudes, generar 
recursos genuinos a partir del esfuerzo, como el de cual- 
quier trabajador. 


Este proyecto de ley tiene esas virtudes. No recorre 
un camino diferente a otros; los afirma, los desarrolla, los 
corrige y les pone más dinero. ¡Bastante más dinero! 


Y cuando digo que es promocional, me refiero a que no 
está dirigido a los jóvenes o a los mayores de cuarenta y 
cinco años, sino a las empresas, para que pongan atención 
y se sientan estimuladas a contratar jóvenes, mayores de 
cuarenta y cinco años o discapacitados, porque tendrán un 
beneficio en sus ingresos, en sus cuentas, en su rentabi- 
lidad e, incluso, en su viabilidad. Pero pone límites: no 
se puede tomar a un joven y desplazar a otro trabajador; 
no se puede hacer una plantilla de trabajo solamente con 
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jóvenes, sino que tiene un máximo según la cantidad de 
empleados. ¡Tiene un enfoque! 


Quiero referirme a uno de estos puntos, porque entre 
los jóvenes hay muchos jóvenes. En mis viejos tiempos, 
en mi prehistoria, fui director del Instituto Nacional de la 
Juventud. 


(Dialogados). 


—Fue hace mucho tiempo. Habíamos abandonado la 
época del mimeógrafo, pero las computadoras parecían un 
televisor viejo y eran bastaste lentas, aunque —como me 
acotan— teníamos fax. 


Desde allí generamos el primer programa de primera 
experiencia laboral. Creo que está bueno recordar algunas 
enseñanzas de ese tiempo. La mayoría de los jóvenes que 
obtienen su primer trabajo lo logran —seguramente todavía 
es así- por medio de sus vínculos sociales o familiares. 
Eso lo sabemos. Los sectores más favorecidos, con fami- 
lias más vinculadas son los que tienen mayor acceso a la 
información para decir: «Hay un concurso en tal lugar»; 
«Necesitan un empleado»; «Tengo un amigo que me pi- 
dió un empleado para tal trabajo, que sea de confianza, 
que quiera trabajar, que tenga buena actitud». Estos son 
los que tienen más facilidades para acceder a su primer 
empleo, y cuando acceden a él ponen el pie en el estribo: 
empiezan a construir historia laboral y currículum. Con 
esa recomendación y un estado anímico muy positivo 
—porque aumenta la autoestima tener un trabajo—, salen a 
buscar otro mejor. Es más: se motivan para el estudio y la 
capacitación desde ese puesto de trabajo. 


Los problemas más grandes están entre los que se 
recibieron y tienen que ingresar a un mercado laboral 
vinculado con su capacitación y —sobre todo— los que bus- 
can su primer trabajo y pertenecen a sectores sociales más 
deprimidos, más vulnerables. 


Acá hay un aspecto que me interesa mucho. En el 
artículo 6.”, entre las acciones de promoción del trabajo, 
dice: «El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social pro- 
moverá el trabajo decente, orientando las acciones perti- 
nentes para:» y en el literal E) detalla: «Dar seguimiento y 
apoyo a las inserciones y reinserciones laborales». Esto me 
parece muy importante. Y luego lo dice, también, en el ca- 
pítulo del trabajo protegido, en el que, además, los estímu- 
los planteados son mucho mayores y uno de los requisitos 
es la práctica formativa que las empresas tienen que dar. 


Cuando hicimos aquella primera experiencia laboral, 
el fracaso en la primera semana o en el primer mes era 
evidente, por lo que empezamos a generar un mecanismo 
que le daba seguimiento. En cada lugar donde se colocaba 
a uno o más jóvenes, había un funcionario, un empleado 
de esa empresa responsable de ese o esos jóvenes, y en el 
instituto había una persona que conectaba con ellos. Cuan- 
do algún muchacho no iba a trabajar, ese empleado tenía 
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que dar cuenta de ello y el instituto tenía que ir a ver qué 
había pasado. 


La primera razón del fracaso laboral era: «No tengo 
plata para el boleto»; porque el primer mes que vas a tra- 
bajar tienes que poner plata. Esa era la primera razón. La 
segunda era: «En casa no hay un despertador», porque 
muchos de esos jóvenes vivían en hogares en los que no 
existía el hábito del trabajo formal. Seguramente a muchos 
de los que hoy estamos aquí no nos enseñaron que había 
que levantarse de mañana para ir a trabajar, pero crecimos 
sintiendo el despertador de nuestro padre que a las seis de 
la mañana sonaba y se levantaba para ir a trabajar. Eso for- 
mó parte de nuestra educación implícita, de nuestra for- 
mación en valores y obligaciones, y el día en que nos tocó 
ir a trabajar sabíamos que iba a sonar un despertador y ten- 
dríamos que levantarnos; pero hay hogares en donde ese 
no es el hábito, y darle a un muchacho el estribo para que 
empiece a trabajar requiere, también, darle seguimiento 
para que rompa ese círculo no constructivo de su familia, 
en el que muchas veces no tiene apoyo. Increíblemente, la 
tercera causa tenía que ver con problemas de seguridad: 
«Me robaron la bicicleta», «Me entraron a la pensión», 
«Anoche tuve un problema en el barrio». 


Esas cosas tan sencillas terminan generando en el em- 
pleador, si no las conoce, el rechazo a ese trabajador que se 
ausenta. El seguimiento hasta que esos muchachos hacen 
pie en el hábito es muy importante. El seguimiento que 
hicimos nos permitió observar que en torno al 40 % de 
los muchachos que pasaban tres meses en su experiencia 
laboral volvían a estudiar porque querían tener un trabajo 
mejor. Es decir que esa autoestima, esa comprobación de 
que el trabajo es bueno generaba la idea de «tengo que 
superarme» y rompía ese círculo vicioso del «no tengo 
trabajo», «como no tengo trabajo, estoy en la mala onda», 
«tengo mucho tiempo libre y me engancho en cosas que a 
lo mejor no son las más productivas» o a veces «no tengo 
quien me guíe por el camino difícil de la formación, la 
preparación, el hábito del trabajo, por más que gane poco». 


Creo, entonces, que a estos proyectos que han sido ley 
—porque esto no es una novedad absoluta— hay que traba- 
jarlos mucho para que en la práctica funcionen adecua- 
damente y sean una verdadera herramienta de inserción 
social. 


El trabajo y el estudio son las dos verdaderas autopis- 
tas para salir de la pobreza, pero eso, más que ofertar un 
trabajo, requiere resolver todas las dificultades y los es- 
collos que tiene un joven de quince, dieciséis o diecisiete 
años, no formado aún, a lo mejor en barrios, en zonas o 
en familias que no estimulan adecuadamente el hábito de 
la permanencia, del método, de la disciplina. Se requiere 
para ese joven un apoyo en los primeros tiempos. 


Recuerdo haber tenido que hacer un fondo para pagar 
los boletos el primer mes porque si no no había manera 
de que ese muchacho fuera; recuerdo la colecta para la 
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compra de la bicicleta. Todo era muy a pulmón, pero nos 
permitía comprender cuáles eran las causas del abandono 
y cuáles eran las soluciones, que eran muy sencillas. No 
era ese joven, sino el contexto, la dificultad. 


Yo empecé a trabajar a los catorce años, y si me dormía 
para ir al trabajo mi vieja me destapaba; me llegó a tirar 
agua porque, claro, como joven, me acostaba tarde. Si a las 
siete de la mañana no estaba levantado, mi madre hacía lo 
que tenía que hacer para que me levantara. Pero cuando no 
existe ese contexto que ayuda, el fracaso y el abandono es 
después el mote de que en algunos lugares mejor no reclu- 
to porque no quieren trabajar. Y no es que no quieran tra- 
bajar, sino que el punto de partida es muy desigual. Creo 
que esas cosas, junto con otras, son muy importantes. 


Este proyecto pone plata. Hay que difundirlo. La otra 
noche, después de haberlo leído lo comentaba con mi se- 
ñora, que es contadora y trabaja en una empresa, y la ver- 
dad es que ella decía: «¡Qué interesante! Tiene un valor 
para la empresa poder contratar tres o cuatro jóvenes por 
la plantilla que tiene, porque es mucho más barato». Pero, 
además, en algunos casos, si son empresas que usan el ca- 
mino del trabajo protegido, pueden tener hasta el 80 % del 
salario, con un tope del 80 % de dos salarios mínimos. 
¡Son casi $ 29.000 de subsidio! Y hasta pueden subsidiar 
el salario de un tutor, si tienen un grupo de muchachos 
que lo justifique. Todo eso es formación, capacitación, 
educación, no necesariamente en un oficio, pero sí en el 
hábito del trabajo, en el de llegar en hora, en el de aceptar 
la estructura jerárquica dentro de una empresa, el de saber 
lo que es un compañero de trabajo, formar parte de una 
cadena productiva y cuánto importa un rol en una empre- 
sa, sea una cooperativa, una sociedad o una unipersonal 
con algún empleado. Eso es formación. Es un arranque 
que sirve para el después, que sirve para el futuro. Y les 
puedo asegurar que, si hacen pie ahí, es mucho más fácil 
formar y capacitar, más allá de las aptitudes blandas, para 
la continuidad del progreso. 


Entonces, esto está muy bien. Pone plata. Si los em- 
pleadores miran con atención este proyecto van a incre- 
mentar de arranque sus inversiones en trabajadores. Y 
hay algunas de estas que, cuando vence el plazo del año, 
mantienen la exoneración del aporte patronal hasta los 
veinticinco años. O sea que, si toman a muchachos de 
dieciocho años, durante un año tienen un subsidio, pero 
durante varios años más no van a pagar aporte patronal. 
Esas informaciones, como parte de un plan de negocios 
o de expansión de una empresa, ayudan a torcer la vara a 
favor de quienes están en un contexto más desfavorable: 
los jóvenes —los de estratos más pobres, los que no tienen 
su primera experiencia laboral, los que trabajaron poco y 
después no consiguieron un segundo trabajo—, los mayo- 
res de cuarenta y cinco años —que tienen familia y cuan- 
do van a buscar trabajo porque quedaron desempleados 
les dicen que son viejos, que prefieren contratar a uno de 
veinticinco o treinta años, a veces por menos plata—, o los 
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discapacitados, que pueden trabajar, pero hay prejuicios 
con relación a su capacidad o aptitud para producir igual. 


Creo que estas iniciativas compensan, ayudan, pro- 
mueven, y van en el camino correcto. Ahora bien, esto 
no va a crear empleo; van a crear empleo otras leyes y de- 
cisiones, conductas, acciones y gestión que generen con- 
fianza en los que tienen que jugar su capital, sea mucho o 
poco —en la gran mayoría es poco, porque en este país la 
mayoría son pequeñas empresas—, y se animan a hacer un 
poquito más para ponerle dos mesas más al boliche, para 
abrir alguna hora más o para trabajar un día más, y generar 
así un nuevo puesto de trabajo. Y si se confía en este país 
y estimulamos eso, va a haber más trabajo; y de esa mayor 
cantidad de trabajo, con esta ley probablemente se benefi- 
cien los menos favorecidos. 


Estoy convencido de que este es un buen proyecto de 
ley, que nos va a ayudar a superar un problema de desem- 
pleo estructural que va más allá de la pandemia, y que en 
las manos de quienes va a estar y bien difundido va a dar 
resultado. Es un proceso de leyes de empleo juvenil que 
han tenido escasa aplicación, pero que van abriendo cami- 
no. Quizás este sea un punto de inflexión, porque la pan- 
demia también genera condiciones y necesidades nuevas. 


Así es que con mucho gusto vamos a acompañar el 
proyecto de ley que remite el Poder Ejecutivo, del cual 
hizo un excelente informe la senadora Sanguinetti. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.- Muchas gracias, señora pre- 
sidenta. 


Es poco lo que voy a agregar a lo manifestado por el 
señor senador Lozano, quien ha expresado formalmente el 
apoyo de Cabildo Abierto a este proyecto de ley, pero no 
puedo pasar por alto la circunstancia de que se esté tratan- 
do el tema del empleo para insistir, una vez más, en decir 
que en el Uruguay tenemos dos economías. 


Días pasados observaba que se anunciaba la aproba- 
ción de una zona franca de servicios en Punta del Este que 
iba a crear 1500 empleos. O sea que sistemáticamente las 
grandes empresas acuden a los mecanismos de exonera- 
ción tributaria para establecerse en el Uruguay. ¿Qué quie- 
re decir esto? Que en el país hay toda una economía que 
no paga impuestos, pero hay otra economía que paga los 
impuestos de los que se exonera a otros. Esa es la econo- 
mía de las pequeñas y medianas empresas. Días pasados 
leía en el semanario Voces una entrevista al señor Villar, 
que decía, con total acierto, que estas empresas son las que 
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proveen el 65 % del trabajo nacional. O sea que el Uruguay 
necesita una gran reforma tributaria para que haya trabajo. 


Este fin de semana estuve hablando con unos jóvenes 
egresados de la Escuela Superior de Lechería de Nueva 
Helvecia, que me contaban que su drama era no poder 
acceder a la propiedad de la tierra y establecerse así por 
cuenta propia. Su destino es ser mano de obra asalariada, 
porque ni el Instituto Nacional de Colonización ni el Ban- 
co República habilitan los medios para que jóvenes egre- 
sados de nuestra escuela de lechería —como seguramente 
sucede con los jóvenes de las escuelas agrarias— puedan 
establecerse por cuenta propia. Mientras tanto, estos mis- 
mos jóvenes ven cómo empresas exoneradas de toda tri- 
butación adquieren miles y miles de hectáreas, como ha 
sucedido en el Uruguay. 


Creo que aquí hay que entrar con una reforma tributa- 
ria agresiva que les afloje la cincha a los pequeños y me- 
dianos productores, industriales y comerciantes porque, 
de lo contrario, la cuestión del trabajo va a ser un proble- 
ma endémico. Hemos sido condenados por la distribución 
internacional del trabajo a ser meros proveedores de ma- 
terias primas y vemos que los cueros salen sin curtir, las 
lanas salen sucias, la soja sale para ser ración en China y 
la madera sale para ser aserrada también en China, que 
es nuestro principal comprador. Entonces, estamos prove- 
yendo de materias primas a otros mercados para que sean 
los extranjeros los que tengan trabajo mientras nosotros 
tenemos altos índices de desocupación. 


Uruguay tiene que hacer un enorme esfuerzo por in- 
centivar una lechería que nos permite acceder al mercado 
internacional de leche en polvo y de quesos, que son mer- 
cados promisorios para el país; Uruguay tiene que aserrar 
la madera que produce; Uruguay tiene que dar posibilida- 
des de competir a las pequeñas empresas textiles que aún 
subsisten, a pesar de la competencia desleal que sufren, 
con menos impuestos; Uruguay tiene que ayudar a las pe- 
queñas y medianas empresas con menos trabas burocrá- 
ticas. Ese es el único camino que abre posibilidades de 
trabajo a los jóvenes y a los discapacitados; es el único que 
abre posibilidades de trabajo a todos los uruguayos. 


Mientras sigamos en este tren de promover inversiones 
que no pagan impuestos, que no comenzó con el anterior 
Gobierno, sino mucho antes, el peso de la tributación ne- 
cesariamente va a caer sobre los que sí pagan impuestos, 
que son las pequeñas y medianas empresas. Uruguay ne- 
cesita una gran reforma tributaria porque, de lo contrario, 
el fenómeno de la concentración de la propiedad agraria, 
de la propiedad comercial y de la banca será un fenóme- 
no ineluctable y las próximas generaciones verán —por mi 
edad, seguramente, no lo podré hacer— que no tienen el 
futuro promisorio que nosotros esperamos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: mi interven- 
ción será muy breve porque tanto la señora senadora Bian- 
chi como el señor senador Gandini me representan un cien 
por ciento en lo que tiene que ver con esta ley. 


Quiero que quede constancia en la versión taquigrá- 
fica de algunas percepciones que uno tiene cuando vota 
una ley en estos mármoles y después se constata con la 
realidad. 


Esta ley, señora presidenta, que es muy buena y que 
atiende —como bien se decía— tanto a la gurisada como, 
fundamentalmente, a la gente que ya entra en la etapa de 
madurez —que esta pandemia la dejó descalza y que no 
puede en forma inmediata reconvertirse al mundo compli- 
cadísimo que nos va a tocar vivir a partir de que salgamos 
de esta situación, si no se difunde, quedará, como mu- 
chas de estas cosas, en agua de borrajas. 


Sabe el Senado que gran parte de la actividad personal 
y privada que desarrollo es en el interior, en el medio ru- 
ral. Esta es una ley de gran aplicación en el medio rural. 
La forma que tiene una cuadrilla de sembradores de ente- 
rarse que hoy puede contratar a un gurí que está cursando 
segundo año, por ejemplo, en la Escuela Agraria Superior 
La Carolina, es si realmente se entera. De lo contrario, 
capaz que sigue teniendo esos dos empleados para bajar 
el fertilizante y el bolsón de semillas. Los que tienen la 
responsabilidad de difundir son los estudios contables, se- 
ñora presidenta, y por supuesto el Gobierno. Difundir es 
sencillo. Deben difundirse las ventajas, pero en muchas 
ocasiones esta información no llega a los estudios conta- 
bles del interior como ser Sarandí del Yi, Sarandí Grande 
e Ismael Cortinas. Hay empresas que podrían beneficiarse 
perfectamente con esta ley, además de los gurises y la gen- 
te que tiene cuarenta y seis, cuarenta y siete o cuarenta y 
ocho años de edad. 


El interior del país, señora presidenta, hoy está cami- 
nando, no ha parado. Difundamos esta ley, de forma tal 
que ese mundo de camiones que suben y bajan por la ruta 
5 quizás puedan tener cinco, seis o siete choferes de cua- 
renta y seis o cuarenta y siete años que hoy están sin tra- 
bajo. Entonces, el esfuerzo que debe hacer este Cuerpo es 
difundir la información en blanco y negro —y sé que usted 
es una especialista en esto— para que llegue a la empresa 
que tiene un gerente contable que está atento e informado 
sobre la realidad de las innovaciones legislativas que noso- 
tros aprobamos, pero fundamentalmente que llegue a ese 
corazón de generación de trabajo que se da en el interior y 
que muchas veces en Montevideo se desconoce y por eso 
aparecen los prejuicios. 


Cierro los ojos y veo mucho trabajo y muchos huecos 
como para que las empresas puedan aprovechar este ins- 


22 de junio de 2021 


trumento. Por eso digo que depende de la difusión que 
se le dé. 


Muchas gracias. 
SEÑOR STRANEO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR STRANEO.- Señora presidenta: seré más bre- 
ve que quienes me precedieron en el uso de la palabra. 


Ante todo, quiero decir que adhiero a las expresiones 
de los señores senadores Da Silva, Bianchi y, por supuesto, 
Gandini. 


Voy a hacer una breve reflexión. Lejos está del espíri- 
tu de este Gobierno —y creo que es el sentir de toda esta 
bancada de senadores— que el 2020 tenga un sentido fun- 
dacional, que traiga la intención de refundar el país; por el 
contrario, creemos que sobre la base de lo que se ha hecho 
bien y de rever aquello que se pudo haber hecho mal, de- 
bemos tomar en cuenta que esta norma tiene el profundo 
espíritu de continuar lo que estaba bien y de reformular y 
permitir oportunidades en aquello que sea necesario, so- 
bre todo debido a la incidencia de la pandemia. Las dos le- 
yes mencionadas, la n.* 19133 y la n.* 19689, son el sustrato 
de este proyecto de ley; inclusive, en la redacción de esta 
normativa hay puntos de coincidencia significativos con la 
legislación mencionada. 


Ahora bien, quiero detenerme en lo que creo que es 
más importante. En la práctica, la exoneración con la que 
el Estado puede contribuir a favor de una empresa tiene 
una incidencia y una fortaleza mayores que lo que puede 
significar la subvención de un aporte económico específi- 
co para que la empresa contrate jóvenes o adultos de más 
de cuarenta y cinco años. 


En el artículo 5.” se dice: «Las empresas que contra- 
ten trabajadores jóvenes, mayores de 45 años o con disca- 
pacidad en el marco de los Programas establecidos en la 
presente Ley obtendrán subsidios destinados al pago de 
contribuciones especiales de seguridad social de acuerdo 
con lo que se establece en la presente Ley. Estos subsi- 
dios se harán efectivos a través de un crédito para cance- 
lar obligaciones corrientes de la empresa ante el Banco de 
Previsión Social». Creo que esto va a permitir liquidez y 
reactivación económica, no por una vía directa pero sí por 
una oblicua, en cuanto al estímulo para la contratación de 
las personas comprendidas en la presente norma. 


Era cuanto queríamos expresar para dejar explicitado 
claramente que no solamente acompañamos este proyec- 
to de ley en general, sino que nos parece importante el 
cambio sustancial que generaría como una innovación 
frente a las anteriores, ya que profundiza la exoneración 
de aportes. 
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Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.?. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra para una 
moción de orden. 


SENORA PRESIDENTA.-. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA SANGUINETTI.- Formulo moción en el 
sentido de que se desglosen los artículos 5.* y 8. Los de- 
más presentan cuestiones mínimas de redacción que los 
senadores podrán revisar. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 
28 en 29. Afirmativa. 
SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.-. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- Solicito el desglose del artículo 50. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se desglosa 
el artículo 50. 


(Se vota). 
27 en 29. Afirmativa. 
SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: voy a 
referirme al artículo 5.?. 


SENORA PRESIDENTA.- Propongo comenzar por el 
artículo 1.”. ¿La señora senadora desea hacer alguna con- 
sideración? 
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SEÑORA SANGUINETTLI.- No, ninguna, señora pre- 
sidenta. Propongo que el proyecto se vote en bloque, a ex- 
cepción de los artículos cuyo desglose fue solicitado. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: quiero hacer 
una consulta a la señora miembro informante. ¿Los úni- 
cos artículos que van a ser modificados son los que fueron 
desglosados? 


SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI. Los únicos artículos que 
van a sufrir modificaciones significativas son los que fue- 
ron desglosados; en los otros solo se plantean cuestiones 
mínimas de redacción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señora senadora: si hay 
más artículos en los cuales van a plantearse modificacio- 
nes, por más que sean mínimas, no podemos votar el pro- 
yecto en bloque. Por lo tanto, vamos a considerar artículo 
por artículo, ya que creo que varios de ellos tienen suge- 
rencias de modificación. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTTI.- Si le parece, señora presi- 
denta, puedo aclarar cuáles son los artículos que se propo- 
ne modificar para poder votar el resto en bloque. 


Entonces, proponemos el desglose de los artículos 5.*, 
72, 8.2, 37, 38 y 50. Solicito que se suprima la lectura del 
articulado y se vote en bloque. 

SEÑORA PRESIDENTA.- En consecuencia, se va a 
votar si se suprime la lectura del articulado y se vota en 
bloque el proyecto de ley, a excepción de los artículos 5.?, 
72, 8.2, 37, 38 y 50. 

(Se vota). 

29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración los artículos que no tienen modifi- 
caciones. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 


(Se vota). 
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-29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 5.?. 
SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Señora presidenta: en el 
inciso tercero, al final del artículo, se agrega: «Las empre- 
sas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 
1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podrán contratar hasta un 
joven». 


Al final del inciso cuarto se agrega: «Las empresas que 
contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y 
5 (cinco) trabajadores, podrán contratar hasta un trabaja- 
dor mayor de 45 años». 


Y en el quinto inciso se agrega una última frase, que 
dice: «Las empresas que contaren dentro de su plantilla 
permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podrán 
contratar hasta un trabajador con discapacidad». 


Esta modificación obedece a que se está agregando la 
categoría de microempresas. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 5. con los agregados pro- 
puestos. 


(Se vota). 

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 7.?. 

SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI. Señora presidenta: el li- 
teral A) del artículo 7.? diría: «La situación de los jóvenes, 
personas mayores de 45 años y personas con discapacidad 
provenientes de los hogares de menores recursos, velando 
especialmente por quienes se encuentren desvinculados 
del sistema educativo o tengan cargas familiares». 


El literal B) diría: «La situación de las mujeres jóvenes, 
mayores de 45 años o con discapacidad, contemplando en 
los programas la posibilidad de ofrecer incentivos diferen- 
ciales para favorecer su contratación». 


El literal C) expresaría: «La situación de los trabajado- 
res jóvenes, mayores de 45 años y personas con discapa- 
cidad de la economía informal, procurando la protección 
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efectiva de sus derechos laborales y su incorporación al 
sistema de seguridad social». 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 7.2 con las modificaciones 
propuestas por la senadora Sanguinetti. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 8.”. 

SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- En este artículo, que re- 
fiere a las condiciones generales para acceder a los progra- 
mas de promoción de empleo, debe agregarse la Secretaría 
Nacional de Cuidados y Discapacidad del Ministerio de 
Desarrollo Social. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 8.”. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 37. 


SENORA SANGUINETTTI.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETT!1.- En el literal A) se agrega, 
al final de la frase: «modificativas y concordantes». 


SENORA PRESIDENTA. .- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar el artículo 37 con el agregado propuesto. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 38. 

SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTL1.- En este caso, simplemen- 
te se elimina una frase reiterada al final del último párrafo, 
que dice: «subsidios destinados al pago de contribuciones 
especiales de seguridad social». 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 38 con la modificación 
propuesta. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 50. 

SEÑORA SANGUINETTI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- El artículo 50 quedaría 
de la siguiente manera: «Deróganse las Leyes N.” 19.133, 
de 20 de setiembre de 2013, así como las demás disposi- 
ciones que se opongan a lo dispuesto en la presente ley». 


SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- Este artículo hacía referencia a 
la eliminación de la Ley n.” 19689, de 29 de octubre del 
2018, que es modificativa de la anterior, la Ley n.” 19133, 
incorpora a los mayores de cincuenta y cinco años y esta- 
blece una serie de adecuaciones. Creo que eso es lo que 
correspondería haber hecho en este caso con relación a la 
ley original, porque adecua al 2018 las normas vigentes 
desde el 2013. En este caso, de la intervención del señor 
ministro, cuando se le plantea el tema de los recursos asig- 
nados a la ley, queda claro que, además de los recursos 
provenientes del Inefop, se estarían utilizando los recursos 
que estaban atribuidos por la Ley n.* 19689, que eran has- 
ta $ 480:000.000, ya que se habían gastado alrededor de 
$ 10:000.000 y, por lo tanto, el remanente de esos fondos 
quedaría transferido al gasto establecido en este proyec- 
to de ley y ampliado a estos colectivos, en las caracterís- 
ticas que reseñó en esa oportunidad el director nacional 
de Empleo. También manifestó que debería analizarse la 
derogación de la Ley n.* 19689 para que no se pierdan los 
recursos existentes de lo no ejecutado, esto es, los recursos 
asignados a esa ley. 


Por lo tanto, esta derogación mantiene para este pro- 
yecto los recursos que estaban asignados desde 2018 y no 
ejecutados, además de los recursos del Inefop. Esto confir- 
maría que efectivamente no hay recursos adicionales asig- 
nados a estos proyectos, sino que son los mismos que ya 
estaban asignados, junto con los del Inefop, que también 
lo estaban. Además de la discusión de que no hay recursos 
adicionales como se ha manifestado, me parece que desde 
el punto de vista de la técnica legislativa es muy complejo 
mantener vigente una ley que repite prácticametne en for- 
ma textual lo que establece el proyecto de ley que estamos 
aprobando. Esta es una prevención que me parece válida, 
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porque se mantiene todo el articulado de la ley que origi- 
nalmente se derogaba y entiendo que es por los recursos, 
lo cual está bien. 


SEÑORA BIANCHI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI.- La bancada del Partido Nacio- 
nal solicita un cuarto intermedio de quince minutos. 


SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por quince minu- 
tos. 


(Así se hace. Son las 11:38). 
(Vueltos a sala). 


—Habiendo número, continúa la sesión. 
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(Son las 11:33). 


—Estábamos considerando el artículo 50 del proyecto 
de ley. 


SEÑORA SANGUINETTI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Vuelvo a leer la redac- 
ción del artículo tal cual va a quedar: «Deróganse las Le- 
yes N” 19,133, de 20 de setiembre de 2013, así como las 
demás disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la 
presente Ley». 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
en el día de la fecha a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


CAPÍTULO PRIMERO 
OBJETIVOS DE LAS POLÍTICAS. DESARROLLO 
SECCIÓN PRIMERA 
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES 


Artículo 1*. (Finalidad y objetivos. Ámbito subjetivo de aplicación).- La presente ley 
tiene por finalidad el desarrollo de políticas activas de empleo dirigidas a favorecer el 
acceso a una actividad laboral remunerada, ya sea por cuenta propia o ajena, de los 
jóvenes entre 15 y 29 años, de los trabajadores mayores de 45 años y de personas con 
discapacidad, poniendo especial énfasis en facilitar su ingreso o reinserción en el 
mercado de trabajo y promover su capacitación y formación profesional. 


Artículo 2*. (Principios rectores).- Son principios rectores de los programas, planes y 
modalidades contractuales de empleo y formación de los trabajadores jóvenes de 15 a 29 
años, mayores de 45 años y trabajadores con discapacidad: 
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A) El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promoción de los 
derechos laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos, la no 
discriminación, la protección social y el diálogo social. 


B) El tripartismo, la responsabilidad, participación y compromiso: 


1) del sector público, en la planificación, orientación y supervisión de los planes 
y programas en materia de formación profesional y empleo de los jóvenes, 
de los mayores de 45 años y de las personas con discapacidad, atendiendo 
en particular a la situación de las mujeres. 


2) de las empresas y organizaciones del sector privado y del cooperativismo y 
la economía social y solidaria, en la generación de empleo decente y en la 
colaboración en las actividades de formación profesional en todos sus 
aspectos, incluidos el perfeccionamiento, actualización y readaptación 
profesional. 


3) de las organizaciones de trabajadores, en la promoción y defensa de los 
derechos de estos trabajadores. 


4) de las instituciones de formación, en el diseño, capacitación, seguimiento y 
apoyo a los programas de trabajo y empleo. 


5) de los mismos, en el desarrollo de sus competencias y en la definición e 
implementación de sus trayectorias laborales y educativas, y en la elevación 
de su nivel de instrucción general y de calificación profesional. 


SECCIÓN SEGUNDA 
DESARROLLO DE LAS POLÍTICAS ACTIVAS DE EMPLEO 


Artículo 3", (Finalidad y contenido de los programas).- Los programas que se 
establezcan en el marco de las políticas activas de empleo procurarán reducir la 
vulnerabilidad de los jóvenes, de las personas mayores de 45 años o con discapacidad, a 
través de medidas ordenadas a favorecer que se incorporen al mercado de trabajo, a 
reducir el riesgo de pérdida del empleo por falta de formación y capacitación y a facilitar 
su reinserción laboral. 
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Artículo 4%. (Dirección y ejecución).- Corresponde al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, en coordinación con las demás Secretarías de Estado, organismos 
públicos o personas públicas no estatales, en cuanto corresponda: 


A) La elaboración y el desarrollo de las políticas activas de empleo, programas y 
planes ordenados al cumplimiento de los objetivos de esta ley. 


B) La articulación de las ofertas educativas y formativas, así como el seguimiento 
del tránsito entre educación o recapacitación y trabajo, estableciendo acciones 
de orientación e intermediación laboral y asegurando la calidad en el empleo. 


C) La definición del alcance de los programas de incentivos para favorecer los 
contratos de trabajo de los jóvenes, de los trabajadores mayores de 45 años y 
de los trabajadores con discapacidad con empresas privadas y la concesión de 
facilidades para la capacitación y formación laboral de los mismos. 


Artículo 5%. (Incentivos al empleo. Alcances).- Las empresas que contraten 
trabajadores jóvenes, mayores de 45 años o con discapacidad en el marco de los 
Programas establecidos en la presente ley obtendrán subsidios destinados al pago de 
contribuciones especiales de seguridad social de acuerdo con lo que se establece en la 
presente ley. 


Estos subsidios se harán efectivos a través de un crédito para cancelar obligaciones 
corrientes de la empresa ante el Banco de Previsión Social. 


El porcentaje máximo de jóvenes contratados en las modalidades establecidas en la 
presente ley no podrá exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente de la 
empresa. Las empresas que contaren con más de 5 (cinco) trabajadores en su plantilla 
permanente, pero menos de 10 (diez), podrán contratar hasta 2 (dos) jóvenes. Las 
empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco) 
trabajadores, podrán contratar hasta un joven. 


Del mismo modo, el porcentaje máximo de trabajadores mayores de 45 años 
contratados en las modalidades específicas establecidas en la presente ley no podrá 
exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente de la empresa. Las 
empresas que contaren con más de cinco trabajadores en su plantilla permanente, pero 
menos de diez, podrán contratar hasta dos trabajadores mayores de 45 años. Las 
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empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 1 (uno) y 5 (cinco) 
trabajadores, podrán contratar hasta un trabajador mayor de 45 años. 


El porcentaje máximo de trabajadores con discapacidad contratados en la modalidad 
específica establecida en la presente ley no podrá exceder el 20% de la plantilla 
permanente de la empresa. Las empresas que contaren con más de cinco trabajadores 
en su plantilla permanente pero menos de diez podrán contratar hasta dos trabajadores 
con discapacidad. Las empresas que contaren dentro de su plantilla permanente entre 
1 (uno) y 5 (cinco) trabajadores, podrán contratar hasta un trabajador con discapacidad. 


Los topes establecidos en los tres incisos anteriores son acumulables entre las tres 
categorías de población beneficiarias de las modalidades establecidas en la presente ley. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrá otorgar o disponer excepciones a 
dichos topes por motivos fundados. 


Para el caso de cooperativas de trabajo y cooperativas sociales o de trabajadores y 
usuarios, este régimen alcanzará tanto a contratados como a la incorporación de socios 
trabajadores. Durante el período de vigencia de este régimen, no se computarán en el 
porcentaje máximo establecido en el artículo 100 de la Ley N* 18.407, de 24 de octubre 
de 2008, los trabajadores contratados en el marco de los programas establecidos en la 
presente ley. 


CAPÍTULO SEGUNDO 
PROMOCIÓN DEL TRABAJO DECENTE 
SECCIÓN ÚNICA 


Artículo 6. (Acciones de promoción del trabajo decente).- El Ministerio de Trabajo y 
Segundad Social promoverá el trabajo decente, orientando las acciones pertinentes para: 


A) Vincular más eficazmente las acciones de los organismos públicos con 
competencia en materia de promoción del trabajo de los jóvenes, de los 
mayores de 45 años y de las personas con discapacidad, así como en 
educación y formación, y en las iniciativas tripartitas y de las organizaciones de 
trabajadores y de empleadores. 
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B) Generar información específica sobre la actividad económica a los efectos del 
análisis de la evolución y la proyección del empleo en lo que afecta a estos 
trabajadores. 


C) Promover la articulación, cooperación y complementación entre las demandas 
de calificación y de competencias laborales y el sistema educativo formal y no 
formal. 


D) Desarrollar dispositivos específicos que atiendan la particularidad del trabajo de 
jóvenes, de las personas mayores de 45 años y de las personas con 
discapacidad protegidos por esta ley en la orientación e intermediación laboral. 


E) Dar seguimiento y apoyo a las inserciones y reinserciones laborales. 


F) Facilitar la formalización, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el 
seguimiento a emprendedores. 


Artículo 7%. (Situaciones que ameritan protección especial).- En la promoción del 
trabajo decente se deberá tener especialmente en consideración: 


A) La situación de los jóvenes, personas mayores de 45 años y personas con 
discapacidad provenientes de los hogares de menores recursos, velando 
especialmente por quienes se encuentren desvinculados del sistema educativo 
o tengan cargas familiares. 


B) La situación de las mujeres, jóvenes, mayores de 45 años o con discapacidad, 
contemplando en los programas la posibilidad de ofrecer incentivos 
diferenciales para favorecer su contratación. 


C) La situación de los trabajadores jóvenes, mayores de 45 años y personas con 
discapacidad de la economía informal, procurando la protección efectiva de sus 
derechos laborales y su incorporación al sistema de seguridad social. 


D) La situación de los trabajadores contemplados en la presente norma por 
problemas de empleo como consecuencia de una crisis del sector de actividad o 
empresa en los que prestan sus servicios. 
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CAPÍTULO TERCERO 
CONDICIONES GENERALES PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS DE 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO 


Artículo 8%. (Actividad de promoción. Autorizaciones).- El Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional, así como en 
lo pertinente el Instituto del Niño y Adolescente del Uruqauay, el Instituto Nacional de la 
Juventud, la Administración Nacional de Educación Pública, la Universidad de la 
República, la Universidad Tecnológica del Uruguay y la Secretaría Nacional de Cuidados 
y Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social, deberán promover la inserción laboral 
de jóvenes, trabajadores mayores de 45 años y trabajadores con discapacidad en 
empresas privadas mediante las modalidades contractuales establecidas en la presente 
ley. 


Los contratos que se celebren deberán ser autorizados por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


Artículo 9%. (Requisitos de los empleadores).- Para participar en los programas de 
subsidio al empleo incluidos en la presente ley, las empresas, cualquiera sea su 
naturaleza jurídica, deberán cumplir los siguientes requisitos: 


A) Acreditar que se encuentran en situación regular de pagos ante el Banco de 
Previsión Social, la Dirección General Impositiva y el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


B) No haber rescindido unilateralmente ningún contrato laboral, ni haber realizado 
envíos al seguro por desempleo durante los noventa días anteriores a la 
contratación ni durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores 
con la misma categoría laboral en la que el trabajador contratado vaya a 
desempeñarse en el establecimiento. No se aplicará este requisito a las 
rescisiones fundadas en notoria mala conducta, ni a las desvinculaciones en 
actividades zafrales o a término. 
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C) No podrán participar las empresas registradas ante el Banco de Previsión Social 
en calidad de "Usuario de Servicios", ni las empresas suministradoras de 
personal, salvo respecto de sus trabajadores no afectados a la prestación 
temporaria de servicios para terceros. 


Por razones fundadas o a petición de parte interesada, antes de celebrar los 
contratos regulados en las diferentes modalidades previstas en la presente ley o durante 
su ejecución, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrá autorizar excepciones. 


Artículo 10. (Condiciones que deberán reunir los beneficiarios de los programas 
establecidos en la presente ley).- Podrán ser contratados bajo las modalidades previstas 
en la presente ley, con los beneficios que ella otorga, los jóvenes a partir de los 15 años y 
hasta la edad máxima de 29 años, así como los trabajadores mayores de 45 años y los 
trabajadores con discapacidad inscriptos en el Registro Nacional de Personas con 
Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social (artículo 486 de la Ley N* 19.924, 18 de 
diciembre de 2020), excluidos los que tengan parentesco con el titular o titulares de las 
empresas, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad. 


Artículo 11. (Contratos de trabajo de jóvenes de 15 a 18 años).- En caso de ser 
contratadas personas menores de 18 años deberán contar con el carné de trabajo 
habilitante otorgado por el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, y se las protegerá 
contra el desempeño de cualquier tipo de trabajo peligroso, nocivo para su salud o para 
su desarrollo físico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita 
gozar de bienestar en compañía de su familia o responsables o que entorpezca su 
formación educativa, siendo de aplicación las demás disposiciones del Capítulo XII del 
Código de la Niñez y la Adolescencia (Ley N* 17,823, de 7 de setiembre de 2004 y sus 
modificativas). 


Artículo 12. (Plazos de contratación. Período de prueba).- El plazo minimo de 
contratación para cualquiera de las modalidades comprendidas en la presente ley será de 
6 (seis) meses. 


Dependiendo del plazo de contratación, podrá acordarse un período de prueba de 
duración variable, a saber: 45 días para los contratos de entre 6 y 8 meses de duración: 
60 días para los contratos de 9 a 11 meses de duración; 90 días para los contratos de 12 
o más meses de duración. 
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Durante el período de prueba el empleador podrá prescindir del trabajador sin 
expresión de causa y sin que le corresponda al mismo una indemnización por despido. 


Si el empleador prescindiera del trabajador luego de transcurrido el período de 
prueba, pero antes de cumplido el plazo contractual pactado, deberá pagar (salvo en caso 
de notoria mala conducta) una indemnización por despido tarifada (Leyes N* 10.489, de 6 
de junio de 1944 y N* 10,570, de 15 de diciembre de 1944, modificativas y concordantes) 
como si se tratara de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado. 


Artículo 13. (Salario y condiciones de trabajo. Seguridad social).- El salario y las 
condiciones de trabajo de los trabajadores que sean contratados bajo las modalidades 
previstas en la presente ley se ajustarán a lo dispuesto en las leyes, laudos y convenios 
colectivos vigentes, salvo lo dispuesto en el artículo 30 de la presente ley. 


Los trabajadores contratados deberán ser inscriptos en los organismos de seguridad 
social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales 
vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social, incluyendo el seguro de 
enfermedad, de conformidad con lo establecido por el Decreto-Ley N* 14.407, de 22 de 
julio de 1975 y la Ley N* 18,131, de 18 de mayo de 2007 y concordantes. 


Artículo 14. (Deberes genéricos del empleador con respecto a los jóvenes).- Quienes 
incorporen jóvenes en el marco de las modalidades contractuales establecidas deberán 
colaborar con su formación y capacitación. Asimismo, deberán extender una constancia 
que acredite la experiencia realizada por el joven en el puesto de trabajo, así como la 
asistencia, el comportamiento, el desempeño en el trabajo y las competencias adquiridas. 


Artículo 15. (Beneficios comunes a todos los programas de promoción del empleo). - 
La participación de una empresa en cualquiera de los programas de promoción del 
empleo de esta ley le dará derecho a la utilización gratuita de los servicios de selección y 
seguimiento ofrecidos a través de los organismos responsables de ejecutar los 
respectivos programas. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer un mecanismo de etiquetado para las empresas 
que participen en cualquiera de los programas de promoción del empleo de esta ley. La 
reglamentación regulará las características de dicho etiquetado. 
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Asimismo, si mediare solicitud de la empresa interesada, el Poder Ejecutivo podrá 
indicar la difusión de la participación de la empresa y su marca, por medio de los canales 
de comunicación que dispongan los organismos públicos involucrados. 


Artículo 16. (Mecanismo de autorización y fiscalización).- El Poder Ejecutivo 
reglamentará el mecanismo de autorización y fiscalización de las modalidades 
contractuales previstas en la presente ley. 


CAPÍTULO CUARTO 
MODALIDADES DE PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA LOS JÓVENES 


Artículo 17. (Programas de promoción del empleo para los jóvenes).- Los programas 
de promoción del empleo dirigidos especificamente a los jóvenes son: 


1) Subsidio temporal para la contratación de jóvenes desempleados 
2) Contratos de primera experiencia laboral 

3) Práctica laboral para egresados 

4) Trabajo protegido 


5) Prácticas formativas 


SECCIÓN PRIMERA 
SUBSIDIO TEMPORAL PARA LA CONTRATACIÓN DE JÓVENES DESEMPLEADOS 


Artículo 18. (Programas de subsidios temporales al empleo).- Facúltase al Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social a otorgar un subsidio temporal al empleo a los 
empleadores privados que contraten como nuevos trabajadores, a jóvenes de 15 a 29 
años en situación de desempleo continuo superior a 12 meses, o discontinuo superior a 
15 meses en los 24 meses previos a la contratación. 


176-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


La creación de los programas, monto, plazo y condiciones de los subsidios se 
establecerá por la reglamentación de la presente ley, teniendo como base los siguientes 
aspectos: 


A) En la creación de los programas se ponderará otorgar un subsidio mayor a los 
empleadores que contraten jóvenes con responsabilidades familiares. 


B) El monto máximo del subsidio, en caso de jornada completa, será de $ 9.000 
(nueve mil pesos uruguayos) mensuales actualizados anualmente por el Índice 
Medio de Salarios. 


C) El subsidio se otorgará por un plazo máximo de 12 meses. 


D) En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas 
según corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por las 
horas efectivamente realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentará los aspectos operativos y 
enviará la información necesaria al Banco de Previsión Social para que este impute un 
crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago 
de contribuciones especiales de seguridad social. 


SECCIÓN SEGUNDA 
CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL 


Artículo 19. (Aporte mensual. Monto y requisitos).- Dispónese un aporte estatal no 
reembolsable de $ 6.000 (seis mil pesos uruguayos) mensuales a las empresas privadas 
por cada joven de entre 15 y 24 años que contraten en régimen de jornada legal 
completa, que no haya tenido experiencia formal de trabajo por un plazo superior a 90 
(noventa) días. En el caso de las mujeres jóvenes entre 15 y 24 años el subsidio será de 
$ 7.500 (siete mil quinientos pesos uruguayos) mensuales. 


En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a la jornada legal completa, el 
subsidio se prorrateará por las horas efectivamente realizadas, con un mínimo de 
20 horas semanales. 
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Los montos serán actualizados anualmente por el índice Medio de Salarios. 


Artículo 20. (Plazo máximo. Condiciones de vigencia).- El aporte referido en el 
artículo anterior estará sujeto a la conservación del puesto de trabajo del joven 
incorporado y tendrá una vigencia máxima de 12 (doce) meses. 


Una vez transcurrido el plazo de los 12 (doce) meses desde la incorporación del 
joven trabajador a la empresa, esta dejará de percibir el beneficio establecido en el 
artículo anterior, pero se beneficiará a partir de ese momento con la exoneración de los 
aportes jubilatorios patronales a la seguridad social correspondientes a ese contrato de 
trabajo, mientras se continúe ese vínculo laboral. 


Esta exoneración se extenderá hasta que el joven cumpla 25 (veinticinco) años. 


Artículo 21. (No acumulabilidad).- El aporte estatal referido en el artículo 19 de la 
presente ley, no será acumulable con ninguna otra prestación o subsidio vinculados al 
fomento del empleo y relacionados con el trabajador incorporado. 


Artículo 22. (Facultad del Poder Ejecutivo).- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
suspender el aporte establecido en el artículo 19 o dejarlo sin efecto, en todo o en parte, 
con carácter general. 


SECCIÓN TERCERA 
PRÁCTICA LABORAL PARA EGRESADOS 


Artículo 23. (Beneficiarios, plazos y condiciones).- Esta modalidad de contratación 
podrá ser convenida entre empleadores y jóvenes de hasta 29 años con formación previa 
y en busca de su primer empleo vinculado con la titulación que posean, con el objeto de 
realizar trabajos prácticos complementarios y aplicar sus conocimientos teóricos. 


El plazo de contratación no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder de 1 (un) 
año. 


El joven trabajador deberá acreditar en forma fehaciente haber egresado de centros 
públicos o privados habilitados de enseñanza técnica, comercial, agraria o de servicios, 
en la forma y las condiciones que establezca la reglamentación. 
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El puesto de trabajo y la práctica laboral para egresados deberá ser, en todos los 
casos, adecuado al nivel de formación y estudios cursados por el joven practicante. 


Ningún joven podrá ser contratado bajo la modalidad de práctica laboral para 
egresados en la misma o distinta empresa por un tiempo superior a 12 (doce) meses, en 
virtud de la misma titulación. 


Artículo 24. (Subsidio a otorgar).- El empleador que contrate a un joven bajo la 
modalidad de práctica laboral para egresados recibirá un subsidio del 15% (quince por 
ciento) de las retribuciones mensuales del trabajador que constituyan materia gravada 
para las contribuciones especiales de seguridad social. El monto máximo del subsidio 
será del 15% (quince por ciento) calculado sobre la base de 2 (dos) Salarios Mínimos. 


SECCIÓN CUARTA 
TRABAJO PROTEGIDO JOVEN 


Artículo 25. (Definición).- Será considerado trabajo protegido joven el desarrollado en 
el marco de programas que presenten alguno de los siguientes componentes: 


A) Acompañamiento social del beneficiario que comporte asimismo la supervisión 
educativa de las tareas a realizarse. 


B) Subsidios a las empresas participantes. 
C) Capacitación al beneficiario. 


Los programas podrán combinar actividades formativas en el aula con actividades 
laborales a realizar en empresas en forma simultánea o alternada. 


Artículo 26. (Beneficiarios).- Los programas de trabajo protegido joven tendrán como 
beneficiarios a jóvenes de hasta 29 años, en situación de desempleo, pertenecientes a 
hogares cuyos ingresos estén por debajo de la línea de pobreza fijada de acuerdo con los 
criterios establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadística. 


22 de junio de 2021 CÁMARA DE SENADORES 179-C.S. 


Artículo 27. (Plazo del contrato).- El plazo de la contratación deberá estar en función 
de los cometidos del programa respectivo y no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni 
exceder los 12 (doce) meses. 


Artículo 28. (Subsidio a otorgar).- El empleador que contrate a un joven bajo la 
modalidad de trabajo protegido obtendrá un subsidio parcial sobre el salario del 
beneficiario de hasta el 80% (ochenta por ciento) de la retribución mensual del trabajador 
gravada por contribuciones especiales de seguridad social, con un máximo del 80% 
(ochenta por ciento) de 2 (dos) Salarios Mínimos Nacionales. 


SECCIÓN QUINTA 
PRÁCTICAS FORMATIVAS 


Artículo 29. (Definición).- La práctica formativa en empresas es aquella que se 
realiza en el marco de propuestas o cursos de educación, formación o capacitación 
laboral de entidades educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los 
conocimientos, de forma que permita al joven aplicar y desarrollar habilidades, 
conocimientos y aptitudes adquiridas en la formación y que son requeridas por el mercado 
de trabajo. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en consulta con el Instituto Nacional de 
Empleo y Formación Profesional fijará los requisitos que deberán cumplir las propuestas o 
cursos de educación, formación o capacitación laboral para participar en la presente 
modalidad. 


Artículo 30. (Condiciones de trabajo en el marco de prácticas formativas).- La 
práctica formativa empresarial establecida en la presente ley estará destinada a 
estudiantes de entre 15 y 29 años y será remunerada con el 75% (setenta y cinco por 
ciento) del salario mínimo fijado para la categoría en la actividad que corresponda, en 
proporción a las horas de trabajo estipuladas. 


La institución educativa y la empresa acordarán por escrito las condiciones de 
trabajo del joven, las que deberán ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social. 
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Los estudiantes que realicen la práctica formativa empresarial deberán ser inscriptos 
en los organismos de seguridad social y gozarán de los derechos, beneficios y 
prestaciones vigentes, incluyendo el seguro de enfermedad de conformidad con lo 
establecido por el Decreto-Ley N” 14.407, de 22 de julio de 1975 y la Ley N” 18.131, de 
18 de mayo de 2007 y concordantes. 


Artículo 31. (Prácticas formativas no remuneradas).- El Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social podrá autorizar excepcionalmente prácticas formativas no remuneradas 
en empresas privadas y personas públicas no estatales, las cuales no podrán exceder de 
un máximo de 120 (ciento veinte) horas, ni representar más del 50% (cincuenta por 
ciento) en la carga horaria total del curso o carrera 


Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de práctica formativa no 
remunerada que requieran más de 120 (ciento veinte) horas o representen más del 
50% (cincuenta por ciento) de la carga horaria total del curso o carrera, solicitarán 
autorización al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debiendo justificar por escrito las 
razones de dicha extensión. La petición será evaluada por los Ministerios de Trabajo y 
Seguridad Social y de Educación y Cultura a efectos de su eventual autorización. 


Artículo 32. (Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales).- Los 
estudiantes que realicen prácticas formativas, remuneradas o no remuneradas, deberán 
estar cubiertos por el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales del 
Banco de Seguros del Estado en la forma que establece la Ley N* 16.074, de 10 de 
octubre de 1989. 


Artículo 33. (Constancias y evaluaciones).- A la finalización de toda práctica 
formativa, se deberá brindar al joven una constancia de la realización de la misma, así 
como una evaluación de su desempeño, la que será remitida asimismo a la institución 
educativa que corresponda. 


Artículo 34. (Tutores y referentes educativos).- Las empresas que participen en la 
modalidad de prácticas formativas remuneradas de acuerdo con lo dispuesto en esta 
Sección Quinta deberán contribuir en la formación del joven durante el desarrollo de dicha 
modalidad, para lo cual deberán contar con un tutor que apoye el proceso formativo del 
estudiante. 


Las instituciones educativas deberán, a su vez, contar con un referente educativo 
que contribuirá a la formación en el centro educativo y será responsable de la articulación 
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y vínculo permanente con la empresa formadora. El Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social en coordinación con el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional, 
definirá la formación necesaria tanto para los tutores como para los referentes educativos. 


Artículo 35. (Subsidios a otorgar).- Las empresas que contraten a un joven en la 
modalidad de prácticas formativas podrán recibir un subsidio de hasta el 50% (cincuenta 
por ciento) de la retribución calculada sobre el 75% (setenta y cinco por ciento) del salario 
mínimo de la categoría respectiva en el Grupo de actividad que corresponda en 
proporción a las horas de trabajo estipuladas. 


Cuando las empresas privadas reciban un mínimo de estudiantes, que se 
determinará en cada caso, podrán recibir un subsidio por el tutor que deben asignar 
conforme al artículo 34 de la presente ley, de hasta un monto equivalente al valor del 
salario mínimo de la categoría que corresponda a las tareas que desempeñe el tutor, por 
un máximo de 60 (sesenta) horas mensuales. 


CAPÍTULO QUINTO 


CONTRATOS DE PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL EN EL ESTADO Y EN 
PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 


SECCIÓN ÚNICA 


Artículo 36. (Organismos competentes para su otorgamiento).- El Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay, el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente, la Administración Nacional de Educación Pública, el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Empleo y Formación 
Profesional podrán acordar contrataciones de Primera Experiencia Laboral con 
organismos públicos estatales o personas públicas no estatales, por un plazo máximo de 
un año. 


Los jóvenes contratados bajo esta modalidad deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: (a) tener entre 15 y 24 años y (b) no haber tenido experiencia formal de trabajo 
por un plazo superior a 90 (noventa) días. 


182-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


Artículo 37. (Condiciones especiales).- Los contratos de primera experiencia laboral 
a que refiere el artículo anterior se regularán por las siguientes condiciones especiales: 


A) El salario será el previsto para el caso de los becarios en el artículo 51 de la Ley 
N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, modificativas y concordantes. 


B) La duración del tiempo de trabajo no podrá exceder de 30 (treinta) horas 
semanales. 


CAPÍTULO SEXTO 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES MAYORES DE 45 AÑOS 


Artículo 38. (Beneficio para la contratación de trabajadores mayores de 45 años en 
situación de desempleo).- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar 
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos 
trabajadores, a personas mayores de 45 años en situación de desempleo continuo 
superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince) meses en los 
24 (veinticuatro) meses previos a la contratación. 


El subsidio, en caso de jornada completa, será equivalente a $ 7.000 (siete mil 
pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador que se incorpore en 
las condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de trabajadoras mujeres el 
subsidio será de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. Si el trabajador o 
trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio será de $ 9.000 (nueve mil pesos 
uruguayos) mensuales. 


Los montos establecidos serán actualizados anualmente por el índice Medio de 
Salarios. 


En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas según 
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por las horas efectivamente 
realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social instrumentará los aspectos operativos y 
enviará la información necesaria al Banco de Previsión Social para que este impute un 
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crédito a favor de la empresa por el equivalente al monto del subsidio, con destino al pago 
de contribuciones especiales de seguridad social. 


Artículo 39. (Trabajo protegido para trabajadores mayores de 45 años).- Los 
programas de trabajo protegido también serán aplicables para los trabajadores mayores 
de 45 años que se encuentren en situación de desempleo y que pertenezcan a hogares 
cuyos ingresos estén por debajo de la línea de pobreza fijada de acuerdo con los criterios 
establecidos anualmente por el Instituto Nacional de Estadística. 


El plazo de la contratación deberá estar en función de los cometidos del programa 
respectivo y no podrá ser inferior a 6 (seis) meses ni exceder los 12 (doce) meses. 


El empleador que contrate a un trabajador mayor de 45 años bajo la modalidad de 
trabajo protegido obtendrá un subsidio parcial sobre el salario del beneficiario de hasta el 
80% (ochenta por ciento) de la retribución mensual del trabajador gravada por 
contribuciones especiales de seguridad social, con un máximo del 80% (ochenta por 
ciento) de 2 (dos) Salarios Mínimos Nacionales. 


CAPÍTULO SÉPTIMO 
PROMOCIÓN DEL EMPLEO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


Artículo 40. (Beneficio para la contratación de personas con discapacidad en 
situación de desempleo).- Facúltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a otorgar 
un subsidio temporal al empleo a los empleadores privados que contraten como nuevos 
trabajadores, a personas con discapacidad que se encuentren en situación de desempleo 
continuo superior a 12 (doce) meses, o discontinuo superior a 15 (quince) meses en los 
24 (veinticuatro) meses previos a la contratación. Tratándose de empleadores con 25 o 
más trabajadores permanentes, para acceder a este beneficio los mismos deberán 
presentar el certificado o informe de cumplimiento emitido por la Comisión Nacional de 
Inclusión Laboral -artículo 11 de la Ley N* 19.691, de 29 de octubre de 2018- y 
encontrarse inscriptos en el Registro de empleadores del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


El subsidio, en caso de jornada completa, será equivalente a $ 7.000 (siete mil 
pesos uruguayos) mensuales durante 12 meses por cada trabajador con discapacidad 
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que se incorpore en las condiciones establecidas en el inciso anterior. En caso de 
trabajadoras mujeres el subsidio será de $ 8.000 (ocho mil pesos uruguayos) mensuales. 
Si el trabajador o trabajadora tuviera personas a su cargo, el subsidio será de $ 9.000 
(nueve mil pesos uruguayos) mensuales. 


En caso de que la jornada laboral semanal sea inferior a las 44 o 48 horas según 
corresponda al sector de actividad, el subsidio se prorrateará por las horas efectivamente 
realizadas, con un mínimo de 20 horas semanales. 


Los montos establecidos serán actualizados anualmente por el Índice Medio de 
Salarios. 


Artículo 41. (No acumulabilidad).- El subsidio referido en el artículo 40 de la presente 
ley, no será acumulable con ninguna otra prestación o subsidio vinculados al fomento del 
empleo y relacionados con el trabajador incorporado, como ser los establecidos en la Ley 
N? 19.691, de 29 de octubre de 2018, de promoción del empleo de personas con 
discapacidad y por el tiempo en que se perciba el mismo. 


CAPÍTULO OCTAVO 


PROMOCIÓN DE LOS ESTUDIOS DE LOS TRABAJADORES BENEFICIARIOS DE LOS 
PROGRAMAS DE PROMOCIÓN DEL EMPLEO 


SECCIÓN ÚNICA 
CONTINUIDAD EN LOS ESTUDIOS Y COMPATIBILIZACIÓN DE HORARIOS 


Artículo 42. (Continuidad en los estudios).- El Estado deberá promover la 
compatibilidad de las actividades laborales de los trabajadores protegidos por esta ley con 
la continuidad de sus estudios. 


Los estudios contemplados por las disposiciones de este Capítulo Octavo son los 
estudios curriculares de educación primaria, secundaria básica o superior, educación 
técnico-profesional superior, enseñanza universitana de grado y terciaria de naturaleza 
pública o privada habilitadas por el Ministerio de Educación y Cultura, y la realización de 
cursos en el marco del Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional u otros 
reconocidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
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Artículo 43 (Compatibilización con los horarios de estudios).- Los empleadores no 
podrán establecer un régimen de horario rotativo a aquel trabajador contratado bajo 
alguno de los programas establecidos en la presente ley que se encuentre cursando los 
estudios determinados en el artículo anterior. Por razones fundadas, el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social podrá disponer excepciones a lo anteriormente expresado, 


Para los menores de 18 años, las excepciones las otorgará el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay. 


Las entidades educativas o formativas ante las que un trabajador acredite 
fehacientemente que realiza actividad laboral, en caso de contar con la oferta de cursos 
necesaria, deberán acceder a las solicitudes de cambios de horarios de cursos para que 
el trabajador pueda compatibilizar el trabajo y el estudio. 


CAPÍTULO NOVENO 
DE LOS EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS AUTÓNOMOS 
SECCIÓN ÚNICA 


Artículo 44. (Definición).- A los efectos de esta ley, por emprendimiento productivo 
autónomo se entiende a toda iniciativa de tipo productivo individual o asociativa, 
establecida sobre la base del trabajo autónomo, que reúna las siguientes condiciones: 


A) Que la dirección del emprendimiento sea ejercida por un trabajador 
comprendido en el ámbito subjetivo de aplicación de esta ley o que al menos un 
51% (cincuenta y uno por ciento) de los emprendedores pertenezcan a alguno 
de dichos grupos. 


B) Que el emprendimiento no tenga más de 2 (dos) años de iniciado. 


Artículo 45. (Asistencia técnica).- Los organismos del Estado y las personas públicas 
no estatales podrán formular programas de asistencia técnica para el desarrollo de 
emprendimientos productivos autónomos definidos en la presente ley. 


Artículo 46. (Financiamiento).- Los organismos crediticios del Estado y las personas 
públicas no estatales podrán formular programas de acceso al crédito para el fomento de 


186-C.S. CÁMARA DE SENADORES 22 de junio de 2021 


los emprendimientos productivos autónomos definidos en la presente ley, estableciendo, 
para los mismos, intereses y plazos de exigibilidad preferenciales. 


Artículo 47. (Cooperativas de trabajo y sociales).- Las cooperativas de trabajo y 
sociales, cuando reúnan los requisitos que establece el artículo 44 de esta ley, gozarán de 
los beneficios establecidos en este Capítulo, sin perjuicio de los que les corresponden en 
virtud de la aplicación de las normas legales vigentes para tales tipos sociales. 


CAPÍTULO DÉCIMO 
FINANCIACIÓN 
SECCIÓN ÚNICA 


Artículo 48. (Financiamiento de los programas de promoción del empleo).- El 
Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional destinará hasta $ 250.000.000 
(doscientos cincuenta millones de pesos uruguayos) de su presupuesto correspondiente 
al año 2021 para subsidiar los diferentes programas de empleo de jóvenes incluidos en la 
presente ley. 


Los fondos restantes del monto de $ 480.000.000 (cuatrocientos ochenta millones de 
pesos uruguayos) dispuestos por el artículo 13 de la Ley N* 19.689, de 29 de octubre de 
2018, se aplicarán a subsidiar cualquiera de los programas establecidos en la presente 
ley. 


Durante el año 2022, el Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 
destinará hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos) 
para subsidiar los diferentes programas de empleo de jóvenes incluidos en la presente 
ley. 


Durante el año 2022 el Poder Ejecutivo, a través de Rentas Generales, destinará 
hasta $ 352.000.000 (trescientos cincuenta y dos millones de pesos uruguayos) para 
subsidiar cualquiera de los programas de promoción del empleo incluidos en la presente 
ley. 


Artículo 49. (Responsabilidad de la ejecución de los programas).- El Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social a través de su unidad ejecutora 003 "Dirección Nacional de 
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Empleo", realizará el seguimiento, aplicación, ejecución y avance de los programas, y 
proporcionará al Ministerio de Economía y Finanzas la información que este requiera, a 
efectos de evaluar el desarrollo de los programas. 


CAPÍTULO DÉCIMO PRIMERO 
DISPOSICIONES FINALES 
SECCIÓN ÚNICA 


Artículo 50. (Derogaciones). Derógase la Ley N* 19.133, de 20 de setiembre de 
2013, así como las demás disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente 
ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 22 de junio de 
2021. 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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13) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Los 
señores senadores Mario Bergara, Raúl Lozano, Amin 
Niffouri y Tabaré Viera presentan, con exposición de 
motivos, un proyecto de minuta de comunicación por 
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el que se solicita al Poder Ejecutivo la remisión de una 
iniciativa por la cual se crea el Registro Nacional Sanitario 
Dinámico de Personas con Diabetes, se incorpora el 
sistema de monitoreo de glucosa flash a las prestaciones 
del Sistema Nacional Integrado de Salud para las personas 
con diabetes, y se amplía el rango etario en la normativa 
del Fondo Nacional de Recursos para el otorgamiento del 
tratamiento de infusión continua de insulina». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisión de Sa- 
lud Pública. 
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(Texto del proyecto de minuta de comunicación presentado). 


PROYECTO DE MINUTA DE COMUNICACIÓN 


Exhortamos al Poder Ejecutivo a tomar las medidas pertinentes a los efectos 
de asegurar: 

1, — La creación del Registro Nacional Sanitario Dinámico de personas con 
diabetes que incluya la cantidad de personas, género, edad y distribución 
geográfica y que brinde información sobre los tratamientos aplicados y 
controles realizados; 


2.—La incorporación del Sistema de Monitoreo de Glucosa Flash a las 
prestaciones del Sistema Nacional Integrado de Salud para las personas con 
diabetes. 

3. - La ampliación del rango etario en la normativa del Fondo Nacional de 
Recursos para el otorgamiento del tratamiento de infusión continua de 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Tomando en consideración: 


1) Las dificultades que ha evidenciado la pandemia en los pacientes 
diabéticos, dado que esta enfermedad es un factor de riesgo para el desarrollo 
de complicaciones en los casos de pacientes con Sars-Cov-2. No obstante 
ello, esta comunidad no ha podido ser priorizada oportunamente en la 
vacunación contra el Covid 19 debido a la inexistencia de un Registro 
Nacional Sanitario Dinámico de personas con diabetes. Este registro 
permitiría priorizar en tiempo y forma la vacunación de estos pacientes en 
caso de ser necesaria una tercera dosis de vacuna. 


2) La necesidad de incorporar a las prestaciones del Sistema Nacional 
Integrado de Salud un Sistema de Monitoreo de Glucosa Flash al que 
actualmente se puede acceder únicamente de forma privada, con un costo 
inaccesible para la mayoría de los usuarios. Dicho sistema supone un mejor 
control de la diabetes y prevención de sus complicaciones, como resultado 
de la cantidad de datos que proporciona respecto a las variaciones de azúcar 
en sangre en tiempo real, lo cual posibilita tomar decisiones terapéuticas más 
acertadas, 


3) Que la utilización de la bomba de insulina otorga beneficios clínicos y 
terapéuticos, lo cual se traduce en una disminución significativa de las 
complicaciones de la enfermedad. Sin embargo, el límite de edad consagrado 
en la normativa del Fondo Nacional de Recursos carece de criterio clínico y 
deja sin cobertura a grupos vulnerables como las mujeres que planifican y 
transcurren un embarazo. 


Por lo expresado es que solicitamos se remita al Poder Ejecutivo la siguiente 


Minuta de Comunicación. 
| A) 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Los 
señores senadores Graciela Barrera, Mario Bergara, 
Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventu- 
ra, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, 
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Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y Alejan- 
dro Sánchez presentan, con exposición de motivos, un 
proyecto de ley referente a los mortinatos, por el cual se 
reconoce su identidad simbólica y social para su poste- 
rior registro voluntario de mortinatos con su nombre y 
filiación». 


SEÑORA PRESIDENTA - Pasa a la Comisión de Sa- 
lud Pública. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 21 de junio de 2021.- 


Sra. Presidenta del Senado 
Esc. Beatriz Argimón 


Presente 


De nuestra consideración: 


Nos dirigimos a Usted a efectos de dar estado parlamentario al Proyecto de Ley con Exposición 
de Motivos referente a los mortinatos, denominado LEY "EN TU NOMBRE”, identidad simbólica 
y social para su posterior registro voluntario de mortinatos con su nombre y filiación, elaborado 
por la organización “Luz del Cielo Uruguay”. 


En el mismo se define al mortinato, se reconocen derechos de los progenitores en relación a su 
inhumación y posibilita la posterior inscripción voluntaria en el Registro de Estado Civil, 


Sin otro particular, saludan a Ud. muy atentamente 


Graciela Barrera, Mario Bergara, Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y 
Alejandro Sánchez. Senadores 
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Exposición de Motivos 


Como madres y padres uruguayos que hemos vivenciado la muerte gestacional y perinatal de 
nuestros hijos/as nos nucleamos desde hace más de 7 años en “Luz Del Cielo Uruguay" que está 
integrada en la actualidad por más de 200 familias. Nuestra misión es acompañar a mamás y 
papás, y a toda la familia frente a la muerte gestacional y perinatal. 


Atendiendo a la necesidad que compartimos de poder otorgar una identidad simbólica, social y 
voluntaria a nuestros hijos e hijas nacidos/as sin vida es que hemos decidido elaborar este 
proyecto de ley. 


El mismo se elaboró por y para las madres y los padres, pensando en el derecho a transitar el 
duelo desde la identificación de nuestros hijos/as, cuyo leitmotiv radica en la posibilidad del 
reconocimiento al nombre en relación a su filiación. 


En este proyecto se utilizan los términos madre y padre entendiendo dichas figuras como roles 
de cuidado, por lo tanto también se podrá observar que utilizamos los términos persona 
gestante y co-gestante. De esta manera reconocemos e intentamos abarcar la diversidad de 
orientaciones e identidades de género, para lograr que cualquier persona más allá de su 
condición de género pueda entenderse incluida dentro de esta normativa. 


Es necesario visibilizar la muerte perinatal intrauterina (2) en el Uruguay ya que es una realidad 
que afecta aproximadamente a 300 familias por año (3), hacer de este un tema de todos, de 
toda la sociedad. 


“La forma en que abordamos las muertes fetales nos dice algo sobre el estado de nuestra 
sociedad. Los mortinatos son un indicador sensible de nuestra solidaridad, cohesión e 
inclusión. Indican nuestro compromiso de atacar la privación, marginación y los determinantes 
sociales de la salud” (Francisco Coppola, Yessy Lacerda, 2020/4): 1) 


Entendemos por muerte fetal (5) lo dispuesto en el Decreto 276/019 Reglamentación de la Ley 
N” 19.628, relativa a la creación del marco normativo para la expedición del certificado de 
defunción, Artículo 4 "Se entiende por muerte fetal la muerte intrauterina cuando el producto 
de la gestación es mayor de veinte semanas y/o con un peso superior a 500 gramos...” (6) 


2) https://www.institutobernabeu.com/es/diccionario-ginecologico/perinatal/ Disponible: 
7/6/2021 


3) Consultar MSP: Estadisticas Vitales/Defunsiones https: //uins.msp.gub.uy/ Disponible: 
4/6/2021 


4) Coppola, Francisco y Lacerda, Yessy (2020) “Riesgo de óbito “inexplicable” al término” en 
Archivo de Ginecología y Obstetricia. Volumen 58, páginas 75-78. 


5) A los efectos de la redacción de la presente ley los términos muerte fetal o muerte perinatal 
intrauterina (en su acepción temprana como tardía) se utilizan de manera indistinta. 


E) https://www.impo.com.uy/bases/decretos/276-2019 Disponible: 4/6/2021 
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Aspectos Psicológicos 


La maternidad es una construcción psicosocial, una experiencia subjetiva. Es la proyección de la 
vida, que se constituye desde lo sociocultural, pero también desde lo psíquico. Las personas 
gestantes y co-gestantes frente al embarazo, incluso bastante antes imaginamos una vida con 
ese hijo/a. Los avances en la tecnología, ginecología y obstetricia, permiten ver la imagen 
ecográfica de! hijo/a en gestación, y constituyen un vínculo prenatal y una identidad de madres- 
padres. Este hijo/a tiene un lugar en nuestras vidas. Es una hija/o a quien le imaginamos un 
rostro, con quien nos proyectamos en el futuro. 


Pero cuando se produce la muerte durante el embarazo, la vida y la muerte caminan juntas. En 
ese preciso instante cuando el mundo se detiene. El impacto de estas muertes en las madres y 
padres implica un momento de crisis vital (Claramunt, 2009) (7). 


Además implica una crisis circunstancial provocada por un suceso inesperado que genera un 
estado temporal de desorganización psíquica y un inmenso dolor (Defey, D, 2004) (8). Una 
paradoja para la que nadie está preparado. Es el dolor más profundo que un ser humano pueda 
experimentar. Una crisis inesperada que surge en concomitancia con otras crisis y procesos 
vitales como es el propio embarazo y el puerperio, generando la convivencia de varios duelos. 


El duelo como proceso de adaptación y de transformación psíquica, implica la aceptación y el 
reconocimiento de la pérdida, que posibilita visualizarnos como madres y padres. 


Este duelo gestacional y perinatal tiene características propias, además de ser inesperada la 
muerte de nuestros hijos/as, nos obliga a deconstruirnos a nivel psíquico y social ya que el 
vínculo prenatal tiene estrecha relación con nuestra identidad y no muere con nuestros hijos/as. 
Muere lo proyectado y lo imaginado dando lugar a un dolor psíquico donde se dificulta visualizar 
el futuro. 


Ese dolor que no tiene nombre, ya que no existe un nombre para lo que estamos viviendo. En 
todo el mundo cuando perdemos a nuestros padres nos llaman huérfanos, cuando perdemos a 
nuestros cónyuges viudos o viudas, pero cuando una madre o un padre pierde a un hijo o hija 
no existe nada que pueda compararse, nada que nos defina. No hay un nombre propio para 
nombrar esa pérdida, que defina la muerte de nuestros hijos/as puesto que no hay en la lengua 
española un término que defina dicha condición humana. Sólo en el idioma hebreo existe una 
palabra que designa a la persona que ha perdido un hijo: “shjol”. (Díaz y Rolla, 2006](9). 


7) Claramunt, Ángels y Álvarez Monica, Jové Rosa, Santos Emilio (2009) La cuna vacía. El doloroso 
proceso de perder un embarazo, Madrid: La Esfera de los Libros. 


8) Defey (2004). Vidas en crisis, la técnica de la psicoterapia focal psicoanalítica en vivo. 


9) Díaz, L. y Rolla, E. (2006). Los procesos de elaboración del duelo en madres, pertenecientes 
a la corporación Renacer, Tesis de grado, Santiago de Chile 
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Los familiares y amigos evitan hablar del tema por temor a causar más dolor. Y mientras tanto, 
padres y madres vivimos nuestro duelo en soledad. El duelo perinatal, es un duelo 
desautorizado, incomprendido, invisible. Es la muerte cuando se esperaba la vida. 


Esto provoca un gran impacto en las familias, pero también en los profesionales de la salud. 
Estos profesionales tienen un rol significativo en el proceso del duelo perinatal intrauterino, y la 
relación que construyan con los padres/madres será decisiva para facilitar u obstaculizar su 
cuidado, 


En nuestro país, aquellos bebés que mueren en gestación o a los pocos días de nacer no son 
reconocidos socialmente. Esto se agudiza cuando nuestros hijos/as nacen sin vida, dónde 
además no hay un reconocimiento legal. Y esto hace, que tampoco los padres-madres seamos 
reconocidos como tales. Existen en el duelo, además de un gran sentimiento de culpa e 
impotencia, sentimientos ambivalentes y de muchísima angustia. 


La sociedad vive de espalda a la muerte de nuestros hijos/as y niega su existencia. No tienen 
derecho al nombre, y nosotros, las personas gestantes y co-gestantes no adquirimos nuestros 
derechos como tales. En ocasiones no podemos identificarnos como madres y/o padres. 


*Modificando incluso el lugar que la sociedad les adjudicaba a esta mujer y a este hombre, 
entendiéndose a raíz del embarazo madre y padre, lugar este que se quita socialmente cuando 
el embarazo no culmina de la manera deseada. El lugar madre-padre frente a la muerte 
perinatal se desvanece socialmente, aumentando aún más la frustración y sensación de 
fracaso que estas mujeres sienten en el momento inicial del duelo” (Sánchez, 2021: 3) (10) 


Aspectos sociales 


“En todo el mundo, cuando un bebé nace muerto o muere en las últimas etapas del embarazo, 
durante el parto o poco después del parto, las madres, los padres y las familias experimentan 
una tragedia silenciosa” (OMS, 2017: 4)(11) 


En un mundo mediatizado por el lenguaje lo que no se nombra no existe, y en este duelo 
silencioso, como sociedad se nos ha negado a las madres/padres de un hijo/a nacido muerto, el 
derecho a nombrar y por lo tanto el derecho a la existencia de nuestro hijo/a, quien muchas 
veces queda nombrado sólo en la interna familiar. Esto genera que socialmente quede 


10) Sánchez Anaclara, 2021, Salud y Muerte Perinatal Corriendo el Velo desde el Análisis de 
Género. Proyecto de maestría cohorte XI, FLACSO, Uruguay. 


11) OMS (2017) “Para que cada bebé cuente. Auditoría y examen de las muertes prenatales y 
neonatales” enhttp://apps.who,int/iris/bitstream/handle/10665/258931/9789243511221- 
spa.pdf;¡sessionid=5C4C26297BB1CFE0E7DOS6BOADFESBCE?sequence=1 Disponible: 26 abril 
2021. 
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invisibilizada no solo la muerte sino el embarazo, el recuerdo de ese hijo/a, el lugar como 
padres y como madres. 


Uruguay no ha desarrollado estudios sistemáticos que arrojen datos claros sobre cómo afecta a 
las personas gestantes y co-gestantes en nuestro país estas pérdidas. Así como tampoco 
abundan los estudios médicos al respecto (12) “La importancia del registro exhaustivo...es cada 
vez más necesaria para pensar un abordaje del duelo perinatal ... para generar protocolos que 
ayuden a los/las funcionarios/as de la salud cuando se enfrentan a estas situaciones y para 
desarrollar estudios médicos y políticas que permitan prevenir estas muertes. La OMS presentó 
un plan de acción en este sentido para realizar “auditorías y examen de las muertes prenatales 
y neonatales” (2017), un mayor registro genera mejores estudios para evitar estas muertes 
(Francisco Coppola, Yessy Lacerda 2020)” (Sánchez, 2021: 7) 


No se cuenta en Uruguay con un protocolo único nacional de actuación frente a la muerte 
perinatal intrauterina que cuide tanto a madre-padre y cuerpo gestante como al personal de 
salud. Escasamente se cuenta con algunas recomendaciones, como son la “Guía de manejo de 
óbito fetal para Montevideo” (Fernanda Lozano Méndez, Geraldine Rodríguez Estula, 2007)(13) 
aquí se define aborto y se lo diferencia de óbito fetal, es desde esta concepción medica que 
entendemos es viable este Anteproyecto de ley ya que utilizamos como apoyaturas las leyes 
vigentes y los consensos médicos ya existentes. 


También existe el “Manual para la Atención de la Mujer en el Proceso de Embarazo Parto y 
Puerperio” (MSP, 2014) (14) en este manual solo se nombra la muerte fetal como antecedente 
a tener en cuenta en nuevos embarazos, pero no aborda en ningún momento la atención en un 
parto con muerte fetal o el puerperio luego de la misma. 


En 2018 se publicaron las “Recomendaciones sobre Prácticas y Actitudes en la Asistencia del 
Embarazo y Nacimiento Institucional” (Ana Visconti, Rafael Aguirre, 2018) (15) que presenta un 
“modelo asistencial humanizado y respetado...que propone incluir la participación activa de la 
mujer y su familia” (Ana Visconti, Rafael Aguirre, 2018: 10) en el abordaje del nacimiento. Sin 
embargo parece que este paradigma no se aplica con la muerte perinatal intrauterina, en el 
nacimiento sin vida. 


12) Más allá de las clínicas de UDELAR/Pereira Rossell y Hospital de Clínicas (citadas en la 
bibliografía consultada) 


13) Lozano, F y Rodríguez, G. (2007) “Óbito Fetal. Guía de manejo para Montevideo”, 
Montevideo: Departamento de Medicina Legal. Facultad de Medicina. Universidad de la 
República, en http://www.medicinalegal.edu.uy/bibliografia/archivos/prot_derobitnacper pdf 
Disponible: 16 abril 2021. 


14) MSP (2014) “Guías en salud sexual y Reproductiva. Manual para la atención a la mujer en el 
proceso de embarazo, parto y puerperio”, en  https://www.mysu.org.uy/wp- 
content/uploads/2014/11/2014- Manual-Atencid%c3%b3n-Embarazo-Parto-y-Puerperio.pdf 
Montevideo, Disponible: 3 mayo 2021. 15 Aguirre. R, Visconti. A (2018) “Recomendaciones 
sobre prácticas y actitudes en la asistencia del embarazo y nacimiento institucional”, MSP, 
UNFPA. Montevideo, 
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“La inexistencia de un protocolo sanitario para la muerte perinatal genera que las familias 
experimenten diversas experiencias en el abordaje en salud ... Esto tiene consecuencia para la 
salud mental, mujeres y hombres cargan durante su proceso de duelo con mandatos culturales 
hegemónicos de lo que debe ser maternar y paternar, de cuanto se puede o no sufrir por la 
muerte de un bebe que nació sin vida o con el que se compartieron solo un par de días” (Sánchez 
2021: 6)(16) 


El trato humanizado expuesto en la ley N*18.426 de Defensa al derecho a la Salud Sexual y 
Reproductiva también debe de explicitarse y hacerse presente en la muerte fetal. Si bien en los 
últimos años ha habido grandes avances al respecto, es necesaria la creación de un protocolo 
de actuación para el personal de la salud. “Humanizar la vida y la salud... humanizar la asistencia 
sanitaria...tiene un significado profundo y conlleva numerosas implicaciones.” (Ana Visconti, 
Rafael Aguirre, 2018: 10) 


La ley N'18.42617 identifica a los derechos sexuales y reproductivos dentro de la categoría de 
Derechos Humanos, y es partiendo de esta base que entendemos que la muerte fetal debería 
comprenderse como una posibilidad dentro del proceso reproductivo y por lo tanto algunos de 
los derechos que otorga la citada ley, deben también ser pensados y aplicados a los casos de 
mortinatos. 


Humanizar también la muerte, la capacidad de acción y acompañamiento que el equipo de salud 
tenga en el momento de crisis será fundamental para comenzar a elaborar la pérdida. 
Humanizar la muerte perinatal intrauterina es por ejemplo reconocer a la persona gestante y 
co-gestantes el derecho al duelo, es por ello que entendemos que la ley N* 18.345 de licencia 
por duelo es insuficiente. Solicitamos que puedan acceder a la licencia por maternidad y 
paternidad respectivamente. Esto visibilizaría también el duelo de los padres que socialmente 
está aún más desplazado y en silencio por los estereotipos de género que nos habitan. 


A los efectos del derecho a la “licencia por paternidad” entendemos que la misma es de suma 
importancia para que la persona co-gestante pueda comenzar a transitar su duelo y construir el 
vínculo con su hijo/a, vínculo que trasciende el hecho de la no corporalidad. El regreso a la casa, 
el momento para efectuar los rituales necesarios frente a la muerte, el tiempo para comenzar a 
decodificar la nueva situación deben ser otorgados a la persona co-gestante siendo así un 
beneficio que por derecho le corresponde, el acceso a la “licencia por paternidad". 


Si bien es cierto que nuestro ordenamiento jurídico tiene normas legales y administrativas 
básicas que permiten la inhumación de mortinatos, ellas no son suficientes. A modo de ejemplo, 
a las madres y padres se nos es negada la posibilidad de individualizar a nuestros hijos/as 
mortinatos a través de un nombre, lo que es una fuente de dolor continuo para muchos de 
quienes pasamos por la trágica experiencia de la muerte de un hijo/hija antes de su nacimiento. 


16) Sánchez Anaclara, 2021, Salud y Muerte Perinatal Corriendo el Velo desde el Análisis de 
Género. Proyecto de maestría cohorte XI!, FLACSO, Uruguay. 


17) https: //wwvw.impo.com.uy/bases/leyes/18426-2008 Disponible 9/6/2021 
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Enfrentando una serie de problemas prácticos cuando decidimos solicitar sus restos para 
proceder a su sepultación o cremación, uno de los cuales es la cuestión de la individualización 
del mortinato. 


Entendemos que existe una doble importancia del Certificado de Defunción. Por un lado da 
cuenta de que el bebe nació y de quienes son sus madres y/o padres. Por otro lado es de gran 
importancia para las estadísticas vitales y el seguimiento epidemiológico, es por esto que el MSP 
es el encargado de conservar estos certificados y extraer su información con fines estadísticos. 
Este hecho es de gran relevancia porque es el que permite realizar investigaciones científicas 
(18) que mejoren los resultados, también estos datos permiten investigaciones cualitativas que 
den cuenta de la cantidad de mortinatos y del abordaje que se realiza frente a los mismos a nivel 
de la salud, social e institucional. 


Algunas cuestiones son relevantes para comprender la importancia de dicho Certificado, del 
latin “certificatio” su significado es cosa cierta, segura, indudable (Rovira, 2011)(19). Imaginar 
por un instante la importancia de que se deje constancia de que fue un hecho cierto e indudable 
que ese bebe con ese nombre nació de parte de esa madre y que la persona co-gestante 
acompañó dicho proceso. Entendemos que estas especificaciones (algunas de las cuales ya 
existen pero no siempre se realizan) ayudarán a las madres/padres a percibirse como tales y por 
tanto a la elaboración del duelo. 


Actualmente en el Certificado de Defunción Extenso figuran la fecha, hora, sexo, peso, 
multiplicidad y orden de nacimiento y defunción fetal. Solicitamos que en este apartado 
correspondiente a los Datos de Defunción figure el nombre y apellido de nuestros hijos/as en el 
renglón correspondiente a Defunción Fetal. Así como entendemos que en el Certificado de 
Defunción Abreviado debería figurar el nombre y apellido en el renglón destinado a Otra 
Designación, 


Es por tal razón que este proyecto de ley busca establecer fundamentalmente que en el 
Certificado de Defunción Abreviado, se deje registro específico del nombre que la persona 
gestante desea otorgarle a su hijo/a. 


Todo esto en relación a lo establecido según Decreto N* 431/011, en referencia a la "Aprobación 
del modelo de certificado de defunción y el certificado de defunción resumido en formato 
electrónico”, en concordancia con la redacción dada por el Decreto del Poder Ejecutivo N"249 
de 9 de julio de 2007 relativo a "Mejoras en los sistemas de identificación de personas físicas”. 
(20) 


Entendemos también de extrema importancia que se completen todos los apartados hoy 
presentes en este Certificado, incluso el de los datos de la persona co-gestante. Que al Registro 


18) Archivo de ginecología y obstetricia (2020), vol 58, N*1. 


19) Berro Rovira Guido (2012) Sobre la certificación de la defunción. Rev.Urug.Cardiol. vol.27, 
n.1, pp.44- 53. Uruguay. http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_abstract£8pid=S1688- 
04202012000100008£Ing=esémnrm=iso Disponible: 9/6/2021 


20) https: //www.impo.com.uy/bases/decretos/431-2011 Disponible: 9/6/2021 
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de Estado Civil llegue el Certificado especificando nombre del hijo/a mortinato y filiación (datos 
de persona gestante y/o co-gestante); habilitando la inscripción voluntaria en esta institución 
estatal, permitiéndonos el reconocimiento de nuestros hijos/as mortinatos, y así en el momento 
de efectuarse su correspondiente sepultación/cremación, podamos individualizarles con su 
nombre y apellido. 


Entendemos que la creación de la Ley N* 19.628 de "Creación del Marco Normativo Relativo a 
la Expedición de Certificados de Defunción", es una conquista más para visibilizar estas muertes 
a nivel social y quizá su eficaz y cabal implementación sea operativo para habilitar socialmente 
un duelo que hasta ahora se nos ha negado. Somos personas que nos hemos visto desarticuladas 
en todos los aspectos de nuestras vidas, que deseamos que se visibilice todo lo antedicho, se 
nos reconozca como madres, padres de esos hijos e hijas. 


Marco Jurídico 


Con este Proyecto de Ley se pretende posibilitar, la inscripción en el Registro de Estado Civil a 
los meros efectos de reflejar la filiación y poder otorgar un nombre, pero sin los efectos jurídicos 
que éste otorga. Siendo esta atribución del nombre meramente simbólica, el presente proyecto 
de ley pretende promover el derecho a la identidad simbólica y social de nuestros hijos/as. 


El objetivo de este Proyecto de Ley no es otro que humanizar nuestro ordenamiento jurídico, 
sin que por ello se pretenda conceder efectos jurídicos a hechos que no los producen. 


De esta manera nuestra legislación quedaría más armonizada con lo dispuesto en la Convención 
de los Derechos del Niño, en la Asamblea General de Naciones Unidas el 6 de diciembre de 1989, 
Artículo 7.1: “El niño será inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrá derecho 
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer 
a sus padres y a ser cuidado por ellos (21)” 


Por Ley N* 16.137 de 28 de septiembre de 1990 nuestro país aprobó la Convención sobre los 
Derechos del Niño (en adelante CON) adoptada en la ciudad de Nueva York el día 6 de 
diciembre de 1989, Cuyos principios rectores fueran recogidos en la Ley N” 17.823 Código de la 
Niñez y de la Adolescencia al que para su interpretación se tendrán en cuenta las disposiciones 
y principios generales que informan la Constitución de la República, la Convención sobre los 
Derechos del Niño, leyes nacionales y demás instrumentos internacionales que obligan al país. 


21) https://wwv.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf 
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En los casos de duda se deberá recurrir a los criterios generales de interpretación y, 
especialmente, a las normas propias de cada materia según la definición dada por su Artículo 4 
(22) 


Ya que el referido Artículo, determina un criterio de interpretación de toda norma referida a los 
NNA, en función de las disposiciones y principios generales de la Constitución de la República, la 
CDN, leyes nacionales y demás instrumentos internacionales. Se establece así un principio 
especial a partir de las normas más generales, es decir de la Constitución y de la CDN, con lo que 
se legitima un criterio que toma a las mismas como fuente inspiradora y herramienta 
interpretativa de las normas particulares, lo que incide en ciertas circunstancias para aplicar el 
principio pro NNA en caso de situaciones de difícil dilucidación. 


El artículo 7 refiere a la concurrencia para la efectividad y la protección de los derechos, 
reproduciendo en líneas generales los principios de la Constitución de la República y de la CON, 
reconociendo el rol principal de la familia y la necesidad del aporte estatal cuando ésta tenga 
dificultades para cumplir su función (Conforme. arts. 40 y 41 de la Constitución). 


El Código de la Niñez y de la Adolescencia hace especial referencia en redacción dada a los 
Artículos 25,26,27,28,30 y 31 al derecho a la identidad, derecho al nombre y apellidos familiares, 
al derecho y deber que tienen personas gestantes y co-gestantes a reconocer a los hijos/as, la 
capacidad para hacerlo y las formalidades para dicho reconocimiento. Derechos y obligaciones 
estas que surgen a partir del acto mismo del nacimiento, sin especificar la ley su referencia a 
nacimiento con o sin vida y partiendo teóricamente del entendido de que nuestros hijos e hijas 
nacieron en tanto salieron de nuestro útero (23). Así como las demás concordantes en la materia 
en las cual basamos el presente proyecto de Ley. 


Si bien el Certificado de Defunción en la actualidad cumple la finalidad de dejar constancia de la 
muerte fetal y habilita a la imhumación o cremación de sus restos, los padres/madres carecemos 
del derecho a individualizar bajo un nombre propio al hijo/a que murió durante el proceso de 
gestación, lo que repercute al momento de dicha inhumación/cremación. 


Si el hijo/a mortinato no se encuentra individualizado, para la ley uruguaya es un NN, y al 
momento de su sepultación/cremación será identificado de esa forma, lo que significa 
invisibilizar al mortinato y, con ello, aumentar aún más el dolor que provoca en las madres- 
padres y familia, quienes recordaremos en una tumba simplemente a un NN desprovisto de todo 
reconocimiento social. 


Es por ello que el presente proyecto propone el reconocimiento por parte de las personas 
gestantes que así lo deseen a registrar la defunción de sus hijos/as en el Registro de Estado Civil 
con el nombre que le designen, habilitando también la inhumación o cremación de una forma 
digna. Todo esto sin producir ningún tipo de efecto patrimonial ni civil. 


22) https://www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-acolescencia/17823-2004 


23) https://dle.rae.es/nacimiento?m=form. 
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El derecho al duelo y a dar sepultura digna a los seres queridos es un Derecho Humano de rango 
Constitucional. Derecho humano fundamenta! con alcance Constitucional en virtud de tratarse 
de un derecho inherente a la personalidad humana, tal alcance se encuentra implícito en la 
redacción dada por el Artículo 72 de nuestra Carta Magna. También los derechos reproductivos 
tienen rango de Derechos Humanos a partir de la Ley N” 18.426 y con estos el trato humanizado 
y la información total a las usuarias sobre los procedimientos a realizar, 


De acuerdo a la ley N* 18.426 Decreto N* 293/010 es fundamental difundir y proteger los 
derechos en materia de información y servicios, es por esto que las personas gestantes y co- 
gestantes deben retirarse del centro de salud con la información clara respecto a la posibilidad 
de inscribir el Certificado de Defunción en el Registro de Estado Civil, de conocer los días de 
licencia que le corresponden y cómo tramitarla, etc. También este proyecto de Ley busca 
impulsar la recolección de datos exhaustivos promoviendo la investigación con la finalidad de 
implementar mejores políticas sanitarias como reglamenta la Ley N” 19.628 y Decreto 
N”276/019 que otorga reglamentación de la Ley relativa a la creación del Marco Normativo para 
la expedición del Certificado de Defunción. 


Recogiendo los antecedentes de paises como Chile Ley N* 21.171 (24) , Paraguay Ley N* 5.833 
(25) , Alemania por Ley del Estado Civil (Personenstandsgesetz) artículo 21 N* 2 (26), Austria Ley 
Federal sobre la Regulación del Estado Civil Ley del Estatuto Personal, PStG 2013 o Gesamte 
Rechtsvorschrift fur Personenstandsgesetz 2013 (27) y España con el Real Decreto-Ley 6/2019, 
de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantía de igualdad de trato y de oportunidades 
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación. Con este Real Decreto se ha permitido a 
los padres acceder a su derecho de baja paternal en caso de fallecimiento de su hijo o hija (28) 


Países estos que hoy cuentan con una Ley al respecto, es que hemos estudiado y elaborado el 
presente proyecto de Ley que pretende dar mayor certeza y seguridad jurídica en relación a lo 
dispuesto por Ley N* 19.628 creación del marco normativo relativo a la expedición de 
certificados de defunción y al Decreto N* 276/0139 que le otorga reglamentación a dicha norma. 
Así como al decreto N* 431/011 (29) respecto al Certificado de Defunción Electrónico, como 
también a lo referente a la Ley N* 18.426 (30) (2008). 


Una vez expedido el Certificado de Defunción donde se individualice la identidad del mortinato 
a opción de los progenitores, persona gestante y/o co-gestantes pueda inscribirse de forma 


24) https: //www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1135245 


25) htps://wvrw.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9244/ley-n-5833-establece-el-libro-de- 
defunciones-deconcebidos-no-nacidos-en-el-registro-del-estado-civil 


26) h :J [translate Í ranslate?hlze: 
iminternet.de/pstg/_ 21.html8-prev=search8pto=aue 


27) https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/4.html 


28) https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/03/01/6/con 
29) https://www.impo.com.uy/bases/decretos/431-2011 


30) httos://www.impo.com.uy/bases/leyes/18426-2008 
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voluntaria el mismo en el Registro de Estado Civil en en el Libro de Defunciones de Mortinatos, 
dónde se lleve registro de los certificados de "nacido sin vida”. El cual permitirá que luego de la 
inscripción los mortinatos puedan ser inhumados con la dignidad que se merecen. Donde en su 
sepultura luzca el nombre que les fuera otorgado por sus madres y padres y dejarán de ser "NN" 
sin derecho de ser nombrados socialmente. 


Se podrá inscribir a un hijo/ja nacido/da sin vida a partir de la semana 20 de gestación y/o un 
peso superior a 500g. Los requisitos para realizar dicha inscripción será la presentación del 
Certificado de defunción extendido por un profesional de la salud que acredite la muerte 
perinatal intrauterina o durante el parto. También se podrá efectuar dicha inscripción con 
certificado de defunción en base a los registros que lleva el Ministerio de Salud Pública en 
relación a dichas muertes perinatales acompañado de documentación fehaciente que acredite 
el deceso. 


Dicha inscripción se realizará en el Registro de Estado Civil y se podrá realizar en cualquier 
momento posterior a la muerte del hijo/a, con plazo de retroactividad a contarse desde la 
entrada en vigencia de la Ley N*18,426, con el fin de dar seguridad jurídica al respecto. 
Estableciendo este momento en el entendido de que la muerte perinatal también es parte del 
proceso reproductivo, pudiendo ser lamentablemente una posibilidad dentro del mismo. 


Dicha retroactividad sería posible además, por tratarse de la afectación de derechos subjetivos 
y por disposiciones de interés general tuteladas constitucionalmente. 


“Al respecto la Corte ha ratificado, en numerosas sentencias recientes, que la retroactividad 
por sí misma no configura inconstitucionalidad.” 


En definitiva, la posibilidad de modificar legítimamente, con retroactividad o sin ella, normas 
que reconozcan o amparen derechos subjetivos, dependerá de un delicado equilibrio que la 
jurisprudencia deberá establecer entre el derecho a la protección de la seguridad jurídica, las 
razones de interés general que justifiquen la modificación y el principio de legitimidad de la 
actuación estatal, factores todos ellos acogidos e impuestos por la Constitución. La ruptura de 
ese equilibrio, mediante el predominio absoluto o desmedido de la protección de la seguridad 
jurídica, o por el contrario, la admisión de cualesquiera razones como de interés general para su 
limitación renunciando a su control por el órgano jurisdiccional, alteraría profundamente el 
régimen jurídico que la Constitución consagra y la realidad económica y social que sin duda 
procura conformar” (31) 


Respecto al derecho a licencia por maternidad y paternidad. Las personas gestantes 
trabajadoras que sufran la pérdida perinatal intrauterina que ya se encuentren usufructuando 
el beneficio de la licencia por maternidad continuarán haciendo uso de la misma hasta la fecha 
de reintegro laboral prevista. 


31) http://www.revistaderechopublico.com.uy/revistas/46/cajarville.php 
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En los casos en que las trabajadoras de los sectores público o privado, que a la fecha en que se 
produzca la muerte perinatal intrauterina no se encontraran aun haciendo uso del beneficio de 
la licencia maternal, se regirán según lo dispuesto en Ley N,*19.161 (32) en su Artículo 32. (Parto 
prematuro), así como lo dispuesto al respecto en la Ley N? 19.121 Artículo 1533 referente no 
solo a la licencia por maternidad sino también a la licencia por paternidad, reconociendo de esta 
manera el derecho al duelo tanto de la persona gestante como el de la co-gestante. 


La persona gestante podrá reincorporarse a su actividad laboral con autorización del médico 
tratante. En esta ocasión la persona podrá optar por ampararse en el descanso puerperal que 
entienda más beneficioso. 


El personal de salud deberá brindar la información necesaria tanto ésta como a la co- gestante, 
en lo referente a aspectos que por derecho le corresponden, debiendo también informar 
respecto a cómo y cuándo realizar los trámites para acceder a los mismos. 


Es por todo lo esbozado ut supra, que se propone la aprobación del presente Anteproyecto de 
Ley "EN TU NOMBRE”. De identidad simbólica y social y posterior registro voluntario de los 
mortinatos. 


32) https: //wwvw.impo.com.uy/bases/leyes/19161-2013 
33) https://wwv.impo.com.uy/bases/leyes/19121-2013/15 
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PROYECTO DE LEY 


PA N 


Artículo 1 (Definición de Mortinato) Se entiende por muerte fetal, la muerte intrauterina 
cuando el producto de la gestación es mayor de veinte semanas y/o con un peso superior a 500 
gramos. Se entiende por muerte de una persona nacida viva la que ocurre luego de haber 
existido vida extrauterina, cualquiera haya sido su duración. Según redacción dada por el 
Artículo 4 del Decreto N* 276/019 Reglamentación de la Ley 19.628, Relativa a la Creación del 
Marco Normativo para la Expedición del Certificado de Defunción. 


Artículo 2 (Del Objeto) La presente ley tiene por objeto promover el reconocimiento de la 
maternidad y paternidad en el entendido del o los roles que se ocupen frente a la muerte 
perinatal intrauterina de su hijo/hija mortinato. 


CAPÍTULO 1: DEL CERTIFICADO DE DEFUNCIÓN 


Artículo 3 (Del Contenido del Certificado) La expedición del Certificado de Defunción se 
encuentra regulada por Ley N*19.628 de "Creación del Marco Normativo Relativo a la Expedición 
de Certificados de Defunción” y Reglamentada por Decreto N” 276/019. En el mismo se 
habilitará en conformidad a la presente Ley a que de forma voluntaria y a efectos de la 
inhumación o cremación del mortinato; como de la inscripción en el Registro de Estado Civil, se 
incluya en el apartado correspondiente a datos de Defunción la fecha, hora, sexo, peso, 
multiplicidad y orden de nacimiento y defunción fetal, edad gestacional, medidas, causas del 
deceso, estados mórbidos y el nombre o nombres que la persona gestante y co-gestante deseen 
otorgarle a su hijo o hija, seguido del apellido o apellidos del o los solicitantes que previamente 
así lo manifestaren. A tales efectos les será otorgado a la persona gestante y/o co-gestante un 
plazo que no podrá exceder las 24 hr desde que se constate el deceso, a fin de poder reflexionar 
en cuanto a la manifestación de dicha voluntad. Vencido dicho plazo y en atención a las 
circunstancias dicha manifestación de voluntad podrá otorgarse mediante solicitud de 
rectificación de partida correspondiente. Si la causa de muerte se hubiera consignado en el 
Certificado de Defunción como "causa natural indeterminada o desconocida”; y luego de 
realizada la necropsia autorizada por la persona gestante y/o ambos progenitores, de la misma 
pueda ser determinada dicha causa, se procederá a solicitar la correspondiente rectificación de 
partida de defunción. 


Artículo 4 (De la manifestación de la voluntad) Dicha manifestación de voluntad será requerida 
a la persona gestante, y/o a ambos co-gestantes con conformidad de la primera. En caso de que 
la persona gestante, co-gestante o ambos se encuentren impedidos de manifestar su voluntad, 
sea por imposibilidad física, incapacidad o muerte, los familiares del hasta el cuarto grado de 
consanguinidad del mortinato podrán ejercer el derecho a solicitar la expedición el Certificado 
de Defunción al médico tratante previa autorización de la persona gestante con el fin de que se 
proceda a la inhumación o cremación y la correspondiente inscripción en el Registro de Estado 
Civil. En el Certificado de Defunción Abreviado deberán figurar el nombre o nombres y apellido 
o apellidos del mortinato en el renglón destinado a "Otra Designación”. La totalidad de la 
información recabada por el Ministerio de Salud Pública se utilizará a fin de facilitar la creación 
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de políticas sanitarias especificas, contribuir en la mejora del seguimiento epidemiológico y 
facilitar datos con fines estadísticos. 


CAPÍTULO Il: DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD POR HIJOS MORTINATOS 


Artículo 5 (Requisitos) La solicitud del subsidio será ingresada por el prestador de salud el mismo 
día en que se produzca el nacimiento sin vida. La presentación del Certificado de Defunción al 
empleador será exigible a efectos de que los gestantes y co-gestantes puedan hacer uso de la 
licencia por maternidad y paternidad por hijo/a mortinato según la normativa vigente. Todo ello 
sin perjuicio de los derechos adquiridos por quien ya se encontrare en usufructo de la misma. 


Artículo 6 (Del comienzo de la licencia por hijos/as Mortinatos) La licencia comenzará a regir 
desde el día en el que se produzca el nacimiento sin vida. 


Artículo 7 (Del plazo) La licencia maternal por hijo mortinato se extenderá por el plazo previsto 
desde el posparto en conformidad con normativa vigente para el sector público o privado según 
corresponda. En caso de que la persona gestante así lo decida y previa certificación de 
especialista tratante que lo autorice, podrá interrumpir el descanso puerperal retornando a la 
actividad laboral en un periodo menor al previsto por la normativa vigente según corresponda. 


CAPÍTULO Il: DE LA INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO 


Artículo 8 (De los habilitados para la Inscripción en el Registro de Estado Civil) Se reconocerá 
a la persona gestante y/o a ambos en virtud a lo dispuesto a tales efectos en el Código Civil 
Uruguayo y en el Código de la Niñez y la Adolescencia y demás normas concordantes a inscribir 
asus mortinatos en el Registro de Estado Civil, en el Libro de Defunciones, Sección Mortinatos. 


Artículo 9 (De los requisitos para la inscripción) Para la referida inscripción será necesario 
contar con el Certificado de Defunción del Mortinato emitido por el médico tratante. Toda 
persona que contare con un certificado de defunción, emitido con anterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley, podrá solicitar por sí, oa través de la persona que expresamente se 
autorice, la inscripción en el Registro de Estado Civil de acuerdo a lo establecido en esta Ley. En 
caso de no contar con el certificado de defunción señalado en el inciso anterior, podrá solicitarse 
la inscripción en el Registro, acreditando la existencia del mortinato con anterioridad a la 
entrada en vigencia de la presente Ley, mediante certificado de defunción en base a los registros 
que llevare el Ministerio de Salud Pública en relación a dichas muertes perinatales acompañado 
de documentación fehaciente, expedida por profesional de la salud. 


Artículo 10 (De los efectos de la Inscripción) La inscripción en el Registro de Estado Civil no 
implicará reconocer estatuto jurídico o derecho alguno al mortinato y no producirá efecto 
jurídico en ámbito sucesorio o patrimonial. Con dicha inscripción se pretende individualizar al 
mortinato a efectos de su inhumación o cremación, otorgándole de esta forma una identidad 
simbólica, voluntaria y social. 


Artículo 11 (Instituciones de salud) Todas las instituciones de salud tendrán la obligación de 
informar a la madre y a! padre de la opción a que en forma voluntaria sea identificado el 
Mortinato, con los datos detallados ut supra en el correspondiente Certificado de Defunción, 
sobre la posibilidad de optar por la inhumación o cremación de sus restos en conformidad a lo 
dispuesto por las leyes vigentes que regulan la materia, de los procedimientos a seguir a tales 
efectos y de la posibilidad de inscribir en el Registro de Estado Civil el Certificado de Defunción 
del mortinato, así como también de los derechos adquiridos frente a este reconocimiento 
ofreciendo a la persona gestante y/o a ambos co-gestantes el derecho a solicitar la licencia por 
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maternidad y paternidad, en el entendido de los roles asumidos por éstas según lo previsto por 
Ley N *18.335 y concordantes, emitiendo constancia fehaciente de haber brindado la misma. 


Artículo 12 (Protocolo) Esta ley facultará la creación de un protocolo nacional de actuación 
acorde frente a la muerte gestacional y perinatal que sea propicio tanto para el equipo de salud 
como para los familiares del Mortinato. A tales efectos se encomendará al Ministerio de Salud 
Pública la designación de una comisión multidisciplinaria para la elaboración de un protocolo 
único de actuación. La que deberá conformarse por Médico Ginecólogo, Obstetra, Partera, 
licenciado en Enfermería, Médico Neonatólogo, Licenciado en Psicología y Licenciado en 
Registros Médicos. En consulta con organizaciones de la sociedad civil concordantes con la 
temática que compete. Asi como también le será encomendado al Ministerio de Salud Pública a 
que se determine como prestación de Salud Mental, la que refiere a la asistencia prioritaria para 
la persona gestante y al co- gestante a quienes atendiendo a la manifestación de su voluntad les 
corresponderá la asistencia psicológica requerida, por un periodo de tres meses dentro de la 
correspondiente prestación de Salud Mental referida. 


Artículo 13 (Ámbito de aplicación). La inscripción en el Registro de Estado Civil del certificado 
de defunción del mortinato, podrá realizarse desde la promulgación de la presente Ley o con 
retroactividad desde la fecha de entrada en vigencia de la Ley N*18,426 y de conformidad con 
lo establecido en la presente. Estableciéndose a tales efectos previsión al respecto en relación a 
la normativa departamental que corresponda. 


Artículo 14 (De la Información) La información contenida en el Certificado de defunción así 
como su posterior inscripción en el Registro de Estado Civil tendrá el carácter de reservada 
respecto de terceros, y será considerado como dato sensible, de acuerdo a lo establecido en la 
Ley N* 18.331, del 11 de agosto de 2008, de protección de datos personales y acción de habeas 
data. Artículo 15 (Reglamentación y vigencia) Atento a la responsabilidad cometida al Estado y 
a los efectos de garantizar la eficacia de lo dispuesto en la presente ley, la misma entrará en 
vigencia a los treinta días de su promulgación, plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo la 
reglamentará. 


Graciela Barrera, Mario Bergara, Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y 
Alejandro Sánchez. Senadores 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Los 
señores senadores Graciela Barrera, Mario Bergara, 
Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventu- 
ra, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, 
Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y Alejandro 
Sánchez presentan, con exposición de motivos, un proyec- 
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to de ley por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a extender el régimen de acceso al subsi- 
dio por enfermedad, aprobado por el Parlamento para los 
trabajadores zafrales de la cosecha de caña de azúcar en 
Bella Unión y Belén, al conjunto de los trabajadores za- 
frales que desarrollan tareas de similares características 
en todo el país». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 22 de junio de 2021. 


Señora Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Por la presente, tenemos el honor de remitir al Cuerpo, a través de Usted, el texto del presente 
Proyecto de ley referido a la extensión del régimen especial de seguro de enfermedad para 
trabajadores zafrales de todo el país. 


Sin otro particular, le saludamos con nuestra mayor consideración, 


Graciela Barrera, Mario Bergara, Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y 
Alejandro Sánchez. Senadores 
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PROYECTO DE LEY 


ARTÍCULO UNICO: 


Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender el régimen de acceso al subsidio 
por enfermedad aprobado por el Parlamento, para los trabajadores zafrales de la cosecha de 
caña de azúcar en Bella Unión y Belén, al conjunto de los trabajadores zafrales que desarrollan 
tareas de similares características en todo el país. 


Graciela Barrera, Mario Bergara, Eduardo Brenta, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Silvia Nane, Daniel Olesker, Sebastián Sabini y 
Alejandro Sánchez. Senadores 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Visto el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo contemplando la situación de los 
trabajadores zafrales de la cosecha de caña de azúcar de ALUR, ante la problemática que 
enfrenta Uruguay a raíz de la pandemia de COVID 19. 


Considerando que esta situación planteada para dichos trabajadores se reitera en diferentes 
actividades en el sector agropecuario tales como la zafra del arroz, del arándano, etc., resulta 
conveniente facultar al Poder Ejecutivo para atender con los mismos criterios adoptados para 
dichos trabajadores ante la permanencia de la emergencia sanitaria. 


El presente proyecto de ley tiene por objeto extender la cobertura ante la eventualidad de un 
aislamiento obligatorio a causa de contraer o contagiar el virus COVID 19 al conjunto de los 
trabajadores que desempeñan tareas zafrales en las actividades vinculadas al sector 
agropecuario. 


Esto establecería un marco de equidad para todos aquellos trabajadores zafrales que por su 
condición y la falta de continuidad de sus tareas se hace imposible cumplir con el requisito de 
cotización mínima que exige el artículo 9 del Decreto Ley n% 14407 de 22 de julio 1975 a los 
efectos de generar el subsidio por enfermedad. 


Por las razones expuestas se entiende conveniente promover el presente proyecto de ley. 


22 de junio de 2021 


22 de junio de 2021 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de otro asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 
SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Los 


señores senadores Carmen Asiaín, Graciela Bianchi, 
Carlos Camy, Sebastián Da Silva, Jorge Gandini, Amin 
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Niffouri, Gustavo Penadés y Juan Straneo presentan, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley a fin de declarar 
Capital del Agua a la villa Aguas Corrientes (departamen- 
to de Canelones)». 


SEÑORA PRESIDENTA - Pasa a la Comisión de Vi- 


vienda y Ordenamiento Territorial. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único. — Declárese como "Capital del Agua” a Villa Aguas Corrientes, ubicada en la 
3ra. Sección Judicial del Departamento de Canelones, con motivo de interés nacional para la 
concepción estratégica del Estado, al conmemorarse los 150 años del servicio de agua potable 
a Montevideo, que dio origen de esta población. 


Montevideo, 17 de junio de 2021 


Carmen Asiaín, Graciela Bianchi, Carlos Camy, Sebastián Da Silva, Jorge Gandini, Amín 
Niffouri, Gustavo Penadés y Juan Straneo. Senadores 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


En 1867 como consecuencia de una prolongada sequía, el Gobierno llama a interesados para 
abastecer de agua a Montevideo. Se presentan varias propuestas, eligiendo la de los Dres. 
Enrique Fynn, Ambrosio Lezica y Anacarsis Lanús. 


El 18 de julio de 1871 se inaugura el primer servicio de Aguas Corrientes de! país, llegando el 
agua desde el Rio Santa Lucia a la fuente instalada en la Plaza Constitución. 


A partir del año 1879, el abastecimiento fue realizado durante casi 70 años por la compañía 
inglesa "The Montevideo Waterworks Co. Ltda”, quien adquiere las instalaciones de la 
Compañía de Aguas Corrientes. 


Luego en 1950 el Estado adquiere la The Montevideo Waterworks, Co. Ltda, siendo sustituida 
por la Dirección de Saneamiento del Ministerio de Obras Públicas. Finalmente, en 1952, con 
aprobación de la Ley 11.907, se crea la Administración de las Obras Sanitarias el Estado, quien 
será responsable del abastecimiento de agua potable en todo el país y del servicio de 
saneamiento en el mismo territorio con la excepción de Montevideo. 


Y recién a partir del plebiscito celebrado en 2004, se incorporó a la Constitución de la República 
el artículo 47, en el cual se establece que el agua es un recurso natural esencial para la vida, 
que su acceso, así como al saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales y que 
es competencia del Estado garantizar a la población dichos servicios. 


Esta reforma, a la que el 64 % de los ciudadanos suscribió, posicionó a Uruguay como el primer 
país en el mundo en declarar como derecho humano fundamental el acceso al agua y al 
saneamiento. 
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El 18 de julio del corriente año, se cumplirán 150 años del servicio de agua potable a 
Montevideo, proveniente de Aguas Corrientes. Este suceso singular e histórico fue tomado por 
el Estado como el origen de la población ubicada en el Departamento de Canelones, según lo 
establece la Ley 14.037 del año 1971. 


El servicio si bien inicialmente se brindó a Montevideo, produciéndose 40.000 metros cúbicos 
por día; actualmente incluye zona metropolitana, produciéndose más de 630.000 metros 
cúbicos por día, abasteciendo a una población de 2.200.000 personas aproximadamente. 


La comunidad de Aguas Corrientes, además de trabajadores compatriotas y extranjeros de 
diversas nacionalidades, han cumplido una labor loable a lo largo de la historia. El emblema 
trasmitido de generación en generación de familias que caminaron en todo el proceso del 
servicio ha sido: “Puede pasar cualquier catástrofe en nuestro pueblo, lo que nunca debe pasar 
que le falte el agua a Montevideo (hoy Zona Metropolitana)”. 


Desde la creación de las autoridades locales, denominadas Municipios, través de la Ley 18.567 
del año 2010, los respectivos Concejos Municipales locales, bregan por realzar la importancia 
estratégica del lugar, reclamando que se la designe como “Capital del Agua”. 


Por los motivos citados, entendemos que no solamente es de estricta justicia, recoger el 
reclamo de la población y reconocer la labor de miles de ciudadanos/as que han trabajado 
durante más de 150 años en el servicio para cuidar la salud de la población. 


Sino que también es una oportunidad para el futuro, en el entendido de promover acuerdos 
nacionales e internacionales, que contengan instrumentos para identificar los principales 
desafíos que tiene el rio Santa Lucia y el país en general en materia ambiental, y orienten las 
políticas y acciones en los próximos años. 


Montevideo, 17 de junio de 2021 
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14) FERIAS JUDICIALES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.* 483/2021, relativa al proyecto 
de ley por el que se faculta a la Suprema Corte de 
Justicia y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo 


a la reducción, postergación y eliminación de las ferias 
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judiciales». (Firman los senadores Niffouri, Lozano, 


Viera y Carrera). 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
(Se vota). 
24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se fa- 
culta a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo a la reducción, postergación 
y eliminación de las ferias judiciales. (Carp. n.* 483/2021 
- rep. n. 302/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 483/2021 - rep. n.? 302/2021 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Z Cra dé 
Eiefrerentamtes de la Pspubicn 
> rinda e del, Z RUJAUEY, 04% seótón ale 
hoy, ha sancionado el diga 
Proyecto de CN 


Artículo _1*.- Facúltase a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo a reducir, postergar o eliminar dentro de sus respectivos 
ámbitos de competencia, las Ferias Judiciales establecidas en las Leyes Nos. 15.750, de 
24 de junio de 1985, y 16.049, de 22 de junio de 1989, en cuanto fuere necesario para 
reducir los impactos causados por la emergencia sanitaria declarada por el Poder 
Ejecutivo en el normal funcionamiento del sistema de justicia y asegurar la eficiencia de la 
tutela de los derechos de los justiciables. 


2 - Declárase que el período comprendido entre el 24 de marzo de 2021 y 
el 30 de junio de 2021, sea en aquellos días en que la Suprema Corte de Justicia o el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo dispusieron ferias extraordinarias o en aquellos 
que dispusieron la declaración de días inhábiles, también se rige por lo previsto en los 
artículos 1” a 6” de la Ley N” 19,879, de 30 de abril de 2020. 


Artículo 37 - Las ferias extraordinarias que en el futuro puedan disponerse en el 
marco de la emergencia sanitaria declarada por el Poder Ejecutivo a la que hace 
referencia la Ley N” 19.879, de 30 de abril de 2020, se regirán por las disposiciones de 
ésta. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 16 de junio de 


PRA! 
Ñ Y ML Ay 

ELSA CAPÍLLERA 
tera. Vicepresidenta 
FERNANDO 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, 
LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN 


PROYECTO DE LEY 


2 - Facúltase a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo a reducir, postergar e incluso eliminar la feria judicial comprendida entre el 
1” y 15 de julio de 2021, como consecuencia de la disminución de la actividad acaecida en 
el marco de las Ferias Jurisdiccionales Extraordinarias que cada uno de dichos órganos 
declaró en sus respectivos ámbitos de competencia. 


Artículo 2”. - Facúltase a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo a reducir, postergar e incluso eliminar dentro de sus respectivos ámbitos de 
competencia cualquier feria judicial dispuesta legalmente como forma de reducir los 
impactos en el normal funcionamiento del sistema de justicia y amparar la efectividad de 
la tutela de los derechos de los justiciables, los cuales pudieran verse afectados como 
consecuencia de la declaración de Ferias Jurisdiccionales Extraordinarias que se 
decretaren a partir de la presente ley. 


Artículo 3”. - Declárase que cualquier feria dispuesta en el marco de lo previsto en los 
articulos anteriores se regirá por lo previsto en la Ley N” 19.879, de 30 de abril de 2020. 


Montevideo, 16 de junio de 2021 


CECILIA BOTTINO FIURI 
REPRESENTANTE POR PAYSANDÚ 
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
EDUARDO LUST HITTA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
RODRIGO GOÑI REYES 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
MARIO COLMAN 
REPRESENTANTE POR COLONIA 
OPE PASQUET 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
DIEGO ECHEVERRÍA 
REPRESENTANTE POR MALDONADO 
NICOLÁS MESA WALLER 
REPRESENTANTE POR SAN JOSÉ 
ENZO MALÁN CASTRO 
REPRESENTANTE POR SORIANO 
ALEXANDRA INZAURRALDE 
REPRESENTANTE POR LAVALLEJA 
CLAUDIA HUGO 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La emergencia sanitaria producida como consecuencia de la pandemia generada por 
el coronavirus, produjo un enorme impacto en el funcionamiento del sistema de justicia. 


En ese sentido, a partir de la declaración de la emergencia sanitaria dispuesta por el 
Poder Ejecutivo por el decreto 93/2020 con fecha 13 de marzo de 2020, se adoptaron una 
serie de decisiones a nivel de los distintos organismos del Estado para enfrentar tal 
contingencia. 


Fue así que el lunes 16 de marzo de 2020, tanto la Suprema Corte de Justicia como 
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declararon sendas Ferias Jurisdiccionales 
Extraordinarias, luego prorrogadas, que limitaron la actividad jurisdiccional a situaciones 
de urgencia. 


En tanto la necesidad de declarar Ferias Jurisdiccionales Extraordinarias era una 
situación sin antecedentes en nuestro país, se plantearon diversas cuestiones prácticas y 
jurídicas a resolver, entre otros, la de autorizar a la Suprema Corte de Justicia y al 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que redujeran, postergaran e incluso 
eliminaran la feria judicial ordinaria prevista legalmente entre el 1” y el 15 de julio de 2020, 


A efectos de solucionar tal situación en abril de 2020 el Colegio de Abogados del 
Uruguay conjuntamente con los colegios de abogados del interior del país, promovieron 
un proyecto de ley que culminó con la sanción de la Ley N* 19.879, de 30 de abril de 
2020. 


Precisamente el artículo 1.5 de dicha ley autorizó a la Suprema Corte de Justicia y al 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo a reducir, postergar e incluso eliminar la feria 
judicial comprendida entre el 1” y el 15 de julio de 2020, si ello resultara necesario a juicio 
de esos órganos para restablecer el normal funcionamiento del sistema de justicia y la 
efectiva tutela de los derechos de los justiciables. 


En las últimas semanas, ante el surgimiento de una nueva ola de contagios del 
Covid 19, el Poder Ejecutivo fue adoptando diversas medidas para restringir la movilidad. 


Luego de las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo el 23 de marzo pasado, por 
resolución 37/2021, de 24 de marzo, la Suprema Corte de Justicia decidió declarar 
inhábiles los días 24, 25 y 26 de marzo de 2021, y por Acordada 8105, de 25 de marzo de 
2021, declaró una Feria Extraordinaria del 5 al 12 de abril inclusive. Con posterioridad, el 
8 de abril de 2021, la Suprema Corte de Justicia, a través de la Acordada 8106, dispuso la 
prórroga de la Feria Judicial Sanitaria hasta el 30 de abril de 2021 y con posterioridad, fue 
nuevamente prorrogada hasta el 14 de mayo de 2021 (Acordada 8109). 


A su vez, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por acordada 8, de 24 de 
marzo de 2021, dispuso una Feria Extraordinaria desde el 24 de marzo al 11 de abril de 
2021. También, con fecha 8 de abril de 2021, mediante la Acordada N” 9 dispuso la 
prórroga de la Feria Jurisdiccional Extraordinaria hasta el 30 de abril de 2021, inclusive. 


Por ende, en el presente vuelven a militar las mismas razones que dieron lugar a la 
sanción del artículo 1.5 de la Ley N” 19.879 respecto a la feria judicial comprendida entre 
el 1? y 15 de julio de 2021, solución que se contempla en el artículo 1” del presente 
proyecto de ley. 

Del mismo modo, en la eventualidad de que en el futuro resulte necesario por la 
Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo reducir, 
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postergar e incluso eliminar cualquier feria judicial establecida legalmente en caso de que 
decreten nuevas Ferias Jurisdiccionales Extraordinarias, se presenta como conveniente 
autorizar a dichos órganos a adoptar resoluciones en ese sentido sin necesidad de la 
sanción de una nueva ley, lo que se contempla en el artículo segundo del presente 
proyecto. También resulta menester, otorgar certeza acerca de que en todas cualquier 
ferias jurisdiccionales extraordinaria dispuesta o que se pudiere llegar a disponer en el 
futuro se regirá conforme a las soluciones consagradas en la Ley N” 19.879, según 
remisión expresa que se efectúa en el tercer artículo del presente proyecto. 


En definitiva, el objetivo que se persigue a través del presente proyecto es el de 
habilitar a los máximos órganos del sistema jurisdiccional patrio, de modo de que puedan 
disponer la reducción, postergación o eliminación de las ferias judiciales ordinarias de 
modo de recuperar el tiempo que pueda perderse en la tramitación de las causas 
judiciales como consecuencia del dictado de Ferias Jurisdiccionales Extraordinarias. 


Por las razones expuestas, los legisladores que suscriben presentan el presente 
proyecto de ley y sus fundamentos, redactado y propuesto por el Colegio de Abogados del 
Uruguay, al solo efecto de darle estado parlamentario, sin perjuicio de las modificaciones 
que estimen puedan corresponder. 


Montevideo, 16 de junio de 2021 


CECILIA BOTTINO FIURI 
REPRESENTANTE POR PAYSANDÚ 
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
EDUARDO LUST HITTA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
RODRIGO GOÑI REYES 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
MARIO COLMAN 
REPRESENTANTE POR COLONIA 
OPE PASQUET 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
DIEGO ECHEVERRÍA 
REPRESENTANTE POR MALDONADO 
NICOLÁS MESA WALLER 
REPRESENTANTE POR SAN JOSÉ 
ENZO MALÁN CASTRO 
REPRESENTANTE POR SORIANO 
ALEXANDRA INZAURRALDE 
REPRESENTANTE POR LAVALLEJA 
CLAUDIA HUGO 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


SENOR CARRERA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CARRERA.-- Señora presidenta: en primer lu- 
gar, queremos dejar una constancia. 


S1 bien como Frente Amplio tenemos una mirada crí- 
tica de este proyecto de ley, lo vamos a acompañar porque 
es una iniciativa del Colegio de Abogados del Uruguay, 
que fue quien lo presentó hace meses para atender una 
problemática real. 


Hoy, en nuestra opinión, existe una emergencia —rel- 
tero: una emergencia— en el acceso a la justicia. Esto hay 
que dejarlo claro, porque hoy la prestación del servicio de 
justicia en nuestro país es muy problemática. No tenemos 
información de lo que pasó en 2020. Hoy vamos a hacer 
un pedido de informes porque, además, no tenemos nin- 
gún dato sobre lo que ocurrió en estos seis meses de 2021. 
Creemos que hay muchas situaciones de indefensión por- 
que los plazos vencen, lo que es muy grave, pero queremos 
dejar constancia de que este proyecto de ley no soluciona 
el problema. Estamos legislando sobre un tema urgente 
—y por eso vamos a acompañar la iniciativa del Colegio 
de Abogados del Uruguay-, pero no sobre lo importante, 
como es resolver el tema de los plazos procesales que ven- 
cieron en la última feria judicial sanitaria. Lo importante 
hoy es discutir sobre la digitalización de los actos procesa- 
les. Hay un proyecto de ley presentado el año pasado por el 
Colegio de Abogados del Uruguay —entre otros— y desde 
abril de 2020 está en la Comisión de Constitución, Códi- 
gos, Legislación General y Administración de la Cámara 
de Representantes. 


Como dije, estamos tratando un proyecto de ley, pero 
no tenemos información estadística ni un diagnóstico pú- 
blico y actualizado de lo acontecido en el Poder Judicial y 
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo durante 
el 2020 y los primeros seis meses de 2021. 


¿Cuánto se avanzó en materia de los procesos de digi- 
talización en nuestro país? Esto es algo que nos tendría- 
mos que preguntar, porque muchos poderes judiciales 
en el mundo avanzaron muchísimo en este tema. Integro 
la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda y 
recuerdo que cuando el año pasado concurrieron los re- 
presentantes del Poder Judicial y de la Suprema Corte de 
Justicia no realizaron ningún planteo solicitando recursos 
para avanzar en la digitalización; creo que todos los co- 
legas que están en el recinto lo deben tener presente. En 
el mundo se avanzó muchísimo en esta materia, pero la- 
mentablemente en nuestro país no sucede lo mismo. Esto 
que estamos señalando debemos tenerlo en cuenta cuando 
tratemos algunos temas. 
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Tampoco debemos olvidar que el artículo 18 de la 
Constitución establece: «Las leyes fijarán el orden y las 
formalidades de los juicios». Ese principio debemos te- 
nerlo presente cuando tratamos estas cuestiones. Creo que 
esta es una medida insuficiente, porque si quisiéramos 
suspender la feria, el Parlamento tendría que establecer: 
«Suspéndase la feria» y no facultar a la Suprema Corte de 
Justicia y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo a 
reducir, postergar o eliminar la feria —que es la feria judi- 
cial menor— que va del 1.* al 15 de julio. 


Como dije, vamos a acompañar esta iniciativa con una 
mirada crítica, pero queremos hacer algunas considera- 
ciones. Acá no se establecen tres opciones que son redu- 
cir, postergar o eliminar. Si, por ejemplo, el Poder Judicial 
reduce el plazo de la feria judicial menor y el Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo lo elimina, no va a exis- 
tir uniformidad de criterios entre dos organismos que son 
centrales en lo que tiene que ver con los justiciables. Por 
eso creemos que no podemos establecer una norma tan 
abierta. Sé que este proyecto de ley fue votado por una- 
nimidad en la Cámara de Representantes, pero ayer en la 
reunión de bancada lo discutimos e hicimos este planteo. 


Otro tema —que no lo planteo como un sustitutivo, pero 
por lo menos lo menciono porque cuando se interprete esta 
norma se debe tener en consideración— es que el artículo 
12 debería establecer: «Declárase la suspensión de todos 
los plazos procesales en el período comprendido entre el 
24 de marzo y el 30 de junio de 2021». No alcanza con 
decir: «Declárase que el período comprendido...»; las nor- 
mas deben ser claras y el problema es que hay un conjunto 
de ciudadanos a los que se les están venciendo los plazos 
procesales y se encuentran en una completa situación de 
indefensión. No se trata de una cuestión que afecta a los 
que tienen más recursos, pues ellos pueden recurrir a muy 
buenos estudios jurídicos para que los defiendan. Insisto 
en que acá hay plazos procesales relativos a temas de fa- 
milia, de tenencia, de visitas, de pensiones alimenticias y 
de procesos laborales que se están venciendo y tienen una 
naturaleza alimentaria. Estas son las consideraciones que 
queremos hacer. 


A la vez, nuestra intención es dejar constancia de que, 
por lo menos cuando se interprete la norma, se tenga claro 
que la voluntad de los señores senadores fue que los plazos 
procesales se suspenden en esta feria sanitaria extraordi- 
narla que se votó. 


Vamos a acompañar con nuestro voto este proyecto de 
ley, pero, como dije, con una visión crítica. Desde el Fren- 
te Amplio creemos que el Parlamento nacional tiene que 
tratar estos temas y la Justicia tiene que avanzar. Hoy hay 
una situación muy grave en el acceso a la justicia para los 
que menos tienen. Este proyecto de ley fue acompañado 
y votado en la Cámara de Representantes, pero desde el 
Frente Amplio consideramos que debemos tener unidad 
de acción: cuando el trabajo de nuestros compañeros en 
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diputados viene para aquí debemos acompañarlo, pero en 
este caso con estas consideraciones. 


Muchas gracias. 
SEÑOR STRANEO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR STRANEO.- Gracias, señora presidenta. 


Tengo coincidencias con lo expresado por el señor se- 
nador que me antecedió en el uso de la palabra. Ahora 
bien, la norma ha sido pensada por juristas y por el Colegio 
de Abogados del Uruguay y puede tener algunos matices 
en su redacción, con las que podemos coincidir o no. Que 
la indefensión real refiere al acceso a la justicia, hoy en 
plena época de pandemia, es innegable e incuestionable. 
Este es un gran tema por trabajar y un deber que tenemos 
todos. Como bien ha sostenido el señor senador Carrera, 
esta no es una iniciativa estrictamente del Poder Ejecutivo 
ni del Parlamento. Los diputados que firmaron y tomaron 
esta iniciativa están tratando de subsanar a corto plazo la 
inexistencia de una norma legal, de tal forma que supla lo 
que dice especialmente el Código General del Proceso a la 
hora de interpretar los plazos de más de quince días, que 
son los de verdadera complejidad. La gran complejidad —y 
adherimos al razonamiento— es saber qué pasa con aque- 
llos plazos que eventualmente hubiesen vencido durante la 
feria judicial. Recordemos que ya tenemos una norma en 
ese sentido. Es una norma del año pasado que, con mayor 
rigor técnico, suplió la mayoría de estos problemas. Ahora 
bien, esta norma es necesaria porque, en realidad, lo que 
pretende el Colegio de Abogados del Uruguay y el foro en 
todo el país es poder retomar la actividad con mayor con- 
creción, de que se pueda asistir y que los actos procesales 
que hoy no se están pudiendo cumplir se cumplan. Hay 
que dar el mensaje de que el Poder Judicial debe seguir 
trabajando y orientándose hacia la digitalización, sobre 
todo para que los abogados puedan dar respuestas a sus 
clientes —que son el factor más importante—, tanto a los 
que tienen recursos como a los que no los tienen, porque el 
acceso a la justicia es una necesidad de todos. 


Creo que es importante destacar lo que establece el 
artículo 3.”, porque constituye un gatillo interesante que 
subsana algunos de los otros errores de redacción, sobre 
todo en lo que considero medular, como son los plazos 
de más de quince días. Así lo han expresado muy bien los 
más distinguidos profesores de derecho procesal a la hora 
de caracterizar las críticas a las resoluciones que dictó la 
Suprema Corte de Justicia cada vez que resolvía extender 
la feria judicial acompañando las medidas del Gobierno 
sobre todas las cosas. No ha habido diferenciación alguna 
entre las medidas que tomó la Suprema Corte de Justicia 
y las que adoptó el Gobierno a la hora de dar por lo me- 
nos un mensaje de que lo que se buscaba era contener la 
pandemia. Creo que el artículo 3.” es fundamental en ese 
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sentido. Dice: «Declárase que cualquier feria dispuesta 
en el marco de lo previsto en los artículos anteriores se 
regirá por lo previsto en la Ley n.” 19.879, de 30 de abril 
de 2020». Recordemos que esta norma fue la que precisa- 
mente reguló y dio certeza jurídica cuando el año pasado 
se tuvieron que aplicar las primeras acciones con respecto 
a la pandemia, asociadas a la actividad de la Suprema Cor- 
te de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Adminis- 
trativo. En definitiva, reitero que tenemos coincidencias 
que obligan a esta cámara y al Parlamento todo a trabajar 
en ellas pensando en cómo mejorar el sistema de justicia. 
Es indudable que esta norma habilita una solución urgente 
y eso es lo que, precisamente, estamos votando hoy. 


Gracias. 
SEÑORA BIANCHI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI. Gracias, señora presidente. 
Seré breve. 


En primer lugar, quiero decir que puedo tener muchas 
coincidencias en cuanto al funcionamiento del Poder Judi- 
cial, pero también podría preguntar por qué durante quin- 
ce años no se le incrementó el presupuesto ni se mandaba 
el inciso. Esas cuestiones hay que dejarlas claras. Por su- 
puesto que tiene muchísimas dificultades; los que ejerci- 
mos la abogacía lo sabemos. Reitero que al Poder Judicial 
y al TCA no se les incrementó el presupuesto en quince 
años y ni siquiera se mandaba el inciso. 


En segundo término, no podemos dejar en la incerti- 
dumbre la suspensión de los plazos judiciales y adminis- 
trativos. Sí se suspendieron y está claramente encartado 
en el artículo 2.” de la norma que regula toda la situación 
de excepcionalidad de la pandemia. O sea que el Poder 
Judicial y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
no funcionaron por imperio de la situación de suspensión 
de las actividades. 


En tercer lugar, hay un principio básico del derecho 
procesal, que forma parte de los principios fundamenta- 
les del derecho, y es que al impedido no le corre plazo; 
eso sigue vigente porque tiene rango superior a las normas 
puntuales. 


En cuarto término, estoy de acuerdo con que debería 
tener una redacción más clara. Es por eso por lo que estoy 
tratando de que el espíritu quede bien claro porque, se- 
gún establece el Código Civil para interpretar las normas, 
cuando la norma no es clara se va el espíritu. En definitiva, 
lo que esta norma trata de hacer es ver qué pasa ahora 
que empezaron las actividades, con dificultades, pero em- 
pezaron y lentamente —diría que muy lentamente; en eso 
estamos de acuerdo— se están fijando audiencias. Justo nos 
encontramos con la norma que establece la feria judicial 
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menor. Esta ley, con sus imperfecciones y su espíritu —que 
ya lo aclaramos—, es un puente que permitirá dar las fa- 
cultades a los organismos correspondientes para ver cómo 
resuelven el tema de la feria judicial menor. Creo que con 
esto solucionamos parcialmente —muy parcialmente— un 
tema que es de urgencia. 


Me da cierta tranquilidad que el Colegio de Abogados 
haya intervenido, así como también la Suprema Corte de 
Justicia; me consta porque lo hemos consultado con com- 
pañeros diputados. En consecuencia, no es solamente una 
elaboración del Colegio de Abogados de la que se hicieron 
eco los legisladores, sino que intervino la Suprema Corte 
de Justicia y, en definitiva, a dicho organismo no le tene- 
mos que imponer muchas cosas porque no hay que olvidar 
que es uno de los poderes del Estado, absolutamente in- 
dependiente. Si bien no es la resolución definitiva, no me 
molesta tanto «facultar». 


Volvamos a lo más importante: los plazos se suspen- 
dieron durante todo el período de emergencia sanitaria por 
una razón muy sencilla y es que los juzgados no funcio- 
naban, estaban cerrados. A su vez, existe el principio de 
que al impedido no le corre plazo y ahora que empezaron 
a funcionar con muchísimas dificultades, justo viene la 
feria judicial menor, fijada por la Ley n.? 15750, de 1989. 
Esto «soluciona» —dicho entre comillas— el puente hasta 
ver qué podemos resolver en forma más profunda —nadie 
duda de que hay que hacerlo— cuando se despeje un poco 
más el panorama de la pandemia. 


Gracias, señora presidente. 
SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH. Creo que es poco lo que se 
debe agregar a lo antedicho. 


Para los abogados, la situación del Poder Judicial es 
realmente de caos. Hemos tenido un año y medio en el 
que el Poder Judicial ha trabajado menos que a media 
máquina y creo que la pandemia no justificaba ninguna 
feria extraordinaria. La justicia es un servicio esencial; 
las puertas de los juzgados deben estar siempre abiertas 
y existen muchísimos medios para controlar que no haya 
aglomeraciones y demás. La justicia debe funcionar los 
365 días del año. 


Nosotros vamos a acompañar este proyecto porque, 
mal que mal, parece bien inspirado —por lo menos—, aun- 
que no esté redactado en los términos que hubiéramos de- 
seado. 


Me consta que entre los abogados existe una desorien- 
tación total sobre cómo proceder porque, incluso hoy en 
día, hay juzgados que admiten la iniciación de asuntos y 
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otros que no. Es preocupante la situación y espero que este 
proyecto de ley colabore para resolverla. 


Repito: creo que la justicia es un servicio esencial. No 
pueden admitirse más ferias extraordinarias porque la de- 
negación de justicia es una de las cosas más terribles que 
le pueden suceder a una persona. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa informa al Cuer- 
po que en la última hora de la tarde de ayer estuvo en 
contacto con el señor presidente de la Suprema Corte de 
Justicia. Considerando algunas de las diferencias con el 
articulado —aspectos que ya conocía—, igualmente él ex- 
presó su voluntad de que esto se concretara a efectos de 
poder poner en marcha la operativa, que, como ustedes 
saben, lleva su tiempo. 


SEÑOR VIERA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR VIERA.- Gracias, señora presidenta. 


Quisiera dejar expresado que el Partido Colorado ob- 
viamente apoya este proyecto de ley. Estamos muy com- 
placidos, además, al conocer que hay un acuerdo general 
de parte de la Suprema Corte de Justicia y del Colegio de 
Abogados del Uruguay. 


En realidad, es sumamente necesario retomar —como 
se ha mencionado— la actividad normal de la justicia, por- 
que está paralizado el país en varios aspectos y hasta se 
podría calificar de falto de justicia. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.. 


SEÑOR BERGARA- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en 
bloque. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


Creo que también corresponde que se comunique a la 
Suprema Corte de Justicia —que estaba interesada en el 
resultado de esta votación— y al Tribunal de lo Contencio- 
so Administrativo que este proyecto fue sancionado en la 
mañana de hoy. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 
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15) SEÑOR DIEGO MARCELO PLADA 
POLONIOLI. DESIGNACIÓN COMO 
MIEMBRO DEL DIRECTORIO DEL INUMET 


SEÑORA PRESIDENTA. Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se trate en forma urgente la carpeta 
n.> 478/2021, relativa a la solicitud de venia remitida por el 
Poder Ejecutivo a fin de designar al señor Diego Marcelo 
Plada Polonioli en calidad de miembro del Directorio del 
Instituto Uruguayo de Meteorología». (Firman los seño- 
res senadores Niffouri, Lozano, Viera y Carrera). 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar. 
(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia fue 
votada: «Solicitud de venia del Poder Ejecutivo para de- 
signar al señor Diego Marcelo Plada Polonioli en calidad 
de miembro del Directorio del Instituto Uruguayo de Me- 
teorología. (Carp. n.* 478/2021- rep. n.* 296/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 478/2021 - rep. n.* 296/2021 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, — 14 JUN, 2021 


Señora Presidente de la 
Cámara de Senadores 


El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros tiene el honor de dirigirse 
a ese Cuerpo, de conformidad con lo establecido en el artículo 187 de la Constitución 
de la República y el artículo 6 de la Ley N* 19.158, de 25 de octubre de 2013, a los 
efectos de solicitar la venia para designar como miembro del Directorio del Instituto 
Uruguayo de Meteorología, al señor Diego Marcelo Plada Polonioli. 

Los antecedentes con las condiciones personales, funcionales y técnicas de la 
precitada persona se adjuntan al presente Mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideración, 


Lar” Z 


/ YwIS LACALLE POU 
presidente do la Ropública 


226-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 
Léase el proyecto de resolución. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el Directorio del Instituto Uru- 
guayo de Meteorología, en calidad de Miembro, al señor 
Diego Marcelo Plada Polonioli». 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


16) FALLECIMIENTO DEL 
SEÑOR WALTER SOSA 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- En vista de que hemos aprobado 
una venia, simplemente quería poner en conocimiento del 
Senado que el sábado 19 de este mes perdió la vida el se- 
ñor Walter Sosa, a quien este mismo Senado le otorgara la 
venia para integrar el Directorio de Ancap. 


El compañero Walter Sosa, de cincuenta y ocho años, 
lamentablemente sufrió un infarto que le quitó la vida. Me 
pareció importante, entonces, que el Senado tomara cono- 
cimiento de Walter, un militante sindical frenteamplista 
que integró la mesa directiva de AUTE por muchísimos 
años y que en su actividad laboral fue funcionario público 
en UTE durante más de veinte años. 


En 2013 fue designado para integrar el Directorio de 
UTE y una de las tareas que tuvo por delante Walter fue 
trabajar en el proyecto Luces para Aprender, que signifi- 
có, justamente, la generación de una política pública muy 
importante: el acceso a la energía eléctrica para todas las 
escuelas rurales del Uruguay. 


En 2020 este Senado de la república le otorgó la venia 
para integrar el Directorio de Ancap, en representación del 
Frente Amplio. Walter era un frenteamplista de ley, buena 
gente, buen tipo, un comunista y alguien que llevó adelan- 
te, en definitiva, desde sus convicciones, un aporte muy 
importante a la república. 
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Quise aprovechar para colocar también este tema aquí 
en el Senado, porque hemos tenido una gran pérdida como 
Frente Amplio y también lo asumimos en conjunto. 


Quizás, señora presidenta, el Senado pueda hacer un 
minuto de silencio por esta pérdida. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si los señores senadores 
están de acuerdo, vamos a hacer un minuto de silencio de 
acuerdo con lo solicitado por el señor senador Sánchez. 


(Apoyados). 


—La Mesa invita a los señores senadores a ponerse de 
ple y guardar un minuto de silencio. 


(Así se hace). 


—Si el señor Sánchez está de acuerdo, la versión taqui- 
gráfica de sus palabras podría ser enviada al Directorio de 
Ancap, a AUTE, al Frente Amplio, al Partido Comunista 
del Uruguay y a su familia. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- De acuerdo, señora presidenta. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
(Se vota). 
24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
17) SITUACIÓN EN LA REPÚBLICA 
DE NICARAGUA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se trate en forma urgente la carpeta 
n.> 475/2021, relativa al proyecto de declaración relacio- 
nado con la situación de Nicaragua». (Firman los señores 
senadores Niffouri, Lozano, Viera y Carrera). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 

(Se vota). 

26 en 27. Afirmativa. 

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 


acaba de ser votada: «Proyecto de declaración relacionado 
con la situación de Nicaragua (Carp. n.* 475/2021)». 
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(Antecedentes). 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Visto: la detención de varios candidatos a la Presidencia en la República de 
Nicaragua y otros incidentes que han socavado la democracia y la trasparencia, 
justicia y credibilidad de las elecciones en dicho país. 


La Cámara de Senadores de la República Oriental del Uruguay expresa: 


. Su convicción y respaldo al derecho que tienen los pueblos de 


manifestarse en forma legítima; 


. Surechazo a toda forma de persecución política por parte del Estado; 
. Su condena a todas las formas de represión y abuso de la fuerza represiva; 


. Su rechazo a la persecución y encarcelamiento de dirigentes políticos y 


sociales de Nicaragua, país en el que se han inhabilitado varios partidos 
políticos y han sido encarcelados dirigentes y candidatos de estos partidos, 
así como la persecución de periodistas que informaban de este proceso; 


. Su convencimiento de que el derecho a la manifestación y oposición 


política, dentro de los marcos legales y de respeto a la Constitución, son 
parte fundante de la plena democracia; 


. Su exhortación al gobierno de Nicaragua a que restablezca un clima 


institucional que haga posible la celebración de elecciones con garantías 
para todas las partes; 


. Reafirma la importancia y vigencia del principio de no injerencia y de no 


intervención en los asuntos internos de los países de la región. 
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SEÑORA PRESIDENTA.-- En discusión. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 
SEÑORA PRESIDENTA.-Tiene la palabra el señor 
senador. 
SEÑOR PENADÉS.- La Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales del Senado recomienda, por unanimidad de sus 
integrantes, votar el proyecto de resolución vinculado con 
los lamentables hechos de pública notoriedad que están 
acaeciendo en estas horas en la República de Nicaragua. 


La declaración, señora presidenta, dice lo siguiente: 
«Visto: la detención de varios candidatos a la Presidencia 
en la República de Nicaragua y otros incidentes que han 
socavado la democracia y la transparencia, justicia y cre- 
dibilidad de las elecciones en dicho país. 


La Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay expresa: 


1. Su convicción y respaldo al derecho que tienen los 
pueblos de manifestarse en forma legítima; 


2. Su rechazo a toda forma de persecución política por 
parte del Estado; 


3. Su condena a todas las formas de represión y abuso 
de la fuerza represiva; 


4. Su rechazo a la persecución y encarcelamiento de 
dirigentes políticos y sociales de Nicaragua, país en el que 
se han inhabilitado varios partidos políticos y han sido en- 
carcelados dirigentes y candidatos de estos partidos, así 
como la persecución de periodistas que informaban de 
este proceso; 


5. Su convencimiento de que el derecho a la manifesta- 
ción y oposición política, dentro de los marcos legales y de 
respeto a la Constitución, son parte fundante de la plena 
democracia; 


6. Su exhortación al gobierno de Nicaragua a que res- 
tablezca un clima institucional que haga posible la cele- 
bración de elecciones con garantías para todas las partes; 


7. Reafirma la importancia y vigencia del principio de 
no injerencia y de no intervención en los asuntos internos 
de los países de la región». 


Señora presidenta: a esta declaración se llega luego de 
una serie de reuniones y de consensos logrados en el seno 
de la comisión. Es por estas razones que la Comisión de 
Asuntos Internacionales recomienda al Senado votar afir- 
mativamente este proyecto de resolución. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el proyecto de resolución. 


(Se vota). 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Mocionamos para que esta de- 
claración sea remitida a la Cámara de Representantes de 
la República Oriental del Uruguay, al Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores, al Parlamento Latinoamericano, al Par- 
lamento del Mercosur, a la Unión Interparlamentaria, a la 
Embajada de Nicaragua en Montevideo y a la Asamblea 
Nacional de Nicaragua. 


Nada más, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


18) REGISTRO NACIONAL SANITARIO 
DINÁMICO DE PERSONAS CON DIABETES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se trate en forma urgente la carpeta 
n.* 485/2021, relativa a la minuta de comunicación al Poder 
Ejecutivo por la cual se solicita la creación del Registro 
Nacional Sanitario Dinámico de Personas con Diabetes, 
se incorpora el sistema de monitoreo con glucosa flash a 
las prestaciones del Sistema Nacional Integrado de Salud 
para las personas con diabetes, y se amplía el rango etario 
en la normativa de Fondo Nacional de Recursos para el 
otorgamiento del tratamiento de infusión continua de in- 
sulina». (Firman: los señores senadores Niffouri, Lozano, 
Viera y Carrera). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
(Se vota). 
226 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Minuta de comunicación al Poder 
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Ejecutivo por la cual se solicita la creación del Registro 
Nacional Sanitario Dinámico de Personas con Diabetes, se 
incorpora el sistema de monitoreo con glucosa flash a las 
prestaciones del Sistema Nacional Integrado de Salud para 


las personas con diabetes, y se amplía el rango etario en la 
normativa de Fondo Nacional de Recursos para el otorga- 
miento del tratamiento de infusión continua de insulina. 
(Carp. n.* 485/2021 - rep. n.* 303/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 485/2021 - rep. n.* 303/2021 


PROYECTO DE MINUTA DE COMUNICACIÓN 


Exhortamos al Poder Ejecutivo a tomar las medidas pertinentes a los efectos 
de asegurar: 

1. — La creación del Registro Nacional Sanitario Dinámico de personas con 
diabetes que incluya la cantidad de personas, género, edad y distribución 
geográfica y que brinde información sobre los tratamientos aplicados y 
controles realizados; 


2.-— La incorporación del Sistema de Monitoreo de Glucosa Flash a las 
prestaciones del Sistema Nacional Integrado de Salud para las personas con 
diabetes. 

3. - La ampliación del rango etario en la normativa del Fondo Nacional de 
Recursos para el otorgamiento del tratamiento de infusión continua de 
insulina. 


sola0 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Tomando en consideración: 


1) Las dificultades que ha evidenciado la pandemia en los pacientes 
diabéticos, dado que esta enfermedad es un factor de riesgo para el desarrollo 
de complicaciones en los casos de pacientes con Sars-Cov-2. No obstante 
ello, esta comunidad no ha podido ser priorizada oportunamente en la 
vacunación contra el Covid 19 debido a la inexistencia de un Registro 
Nacional Sanitario Dinámico de personas con diabetes. Este registro 
permitiría priorizar en tiempo y forma la vacunación de estos pacientes en 
caso de ser necesaria una tercera dosis de vacuna. 


2) La necesidad de incorporar a las prestaciones del Sistema Nacional 
Integrado de Salud un Sistema de Monitoreo de Glucosa Flash al que 
actualmente se puede acceder únicamente de forma privada, con un costo 
inaccesible para la mayoría de los usuarios. Dicho sistema supone un mejor 
control de la diabetes y prevención de sus complicaciones, como resultado 
de la cantidad de datos que proporciona respecto a las variaciones de azúcar 
en sangre en tiempo real, lo cual posibilita tomar decisiones terapéuticas más 
acertadas, 


3) Que la utilización de la bomba de insulina otorga beneficios clínicos y 
terapéuticos, lo cual se traduce en una disminución significativa de las 
complicaciones de la enfermedad. Sin embargo, el límite de edad consagrado 
en la normativa del Fondo Nacional de Recursos carece de criterio clínico y 
deja sin cobertura a grupos vulnerables como las mujeres que planifican y 
transcurren un embarazo. 


Por lo expresado es que solicitamos se remita al Poder Ejecutivo la siguiente 
Minuta de Comunicación. 
YA 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 
SEÑOR BERGARA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Gracias, señora presidenta. 


Queremos fundamentar el apoyo que hemos dado a esta 
minuta de comunicación relativa a posibles medidas que 
pueda tomar el Poder Ejecutivo con respecto a las personas 
con diabetes. 


Todos somos conscientes de que es una enfermedad 
que aqueja a cientos de miles de uruguayos y uruguayas, 
y que tiene consecuencias sanitarias muy importantes a lo 
largo de sus vidas. 


Si bien se ha avanzado en muchos aspectos con rela- 
ción a la atención de este tipo de afecciones, está claro que 
aún restan cosas por hacer. 


Entendimos que debíamos tratar este asunto con urgen- 
cia ya que esta minuta puede implicar alguna iniciativa que 
el Poder Ejecutivo pueda incluir en la formulación de la 
rendición de cuentas que se presentará a fin de mes. 


También refleja los acuerdos que, de alguna manera, se 
inician con la motivación de la Asociación de Diabéticos 
del Uruguay. Muchos de los senadores aquí presentes nos 
hemos reunido con ellos y nos han explicado, a conciencia 
y en detalle, la situación. 


Tomamos iniciativa de esta minuta y tenemos la gra- 
tificación de contar con el apoyo de los legisladores de 
todos los partidos políticos que integran la Cámara de 
Senadores. 


En primer lugar, ella refiere a la conformación de un 
registro nacional sanitario dinámico de personas con dia- 
betes. Habría sido realmente fructífero contar con esta 
información para la identificación de quienes padecen la 
enfermedad —así como tener todo un conjunto de paráme- 
tros relevantes— y, por ejemplo, utilizarla para la prioriza- 
ción en la vacunación contra el coronavirus en la medida 
en que la diabetes es una clara comorbilidad que tiene 
impactos en la gravedad de la enfermedad y en el desen- 
lace que, en muchos casos, pudo tener. 


Por lo tanto, el registro asume una importancia sustan- 
cial. Es el primer punto que planteamos: que se tome, justa- 
mente, la acción en la conformación de este registro como 
información indispensable. 
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También se plantea incorporar a las prestaciones 
del Sistema Nacional Integrado de Salud el sistema de 
monitoreo permanente de glucosa flash, que mejora sus- 
tancialmente —según nos explicaron los miembros de la 
Asociación de Diabéticos del Uruguay— la situación ac- 
tual, en la que básicamente la gente utiliza mediciones 
puntuales a lo largo del día. Por más que se hagan seis, 
siete u ocho mediciones en el día, no dejan de ser con- 
troles del momento, mientras que este mecanismo per- 
mitiría un monitoreo continuo a través de parches que 
estarían dando información de cómo se mueve toda la 
curva de glucosa a lo largo del día, lo que permitirá tratar 
de mejor manera cada caso. Obviamente, esto tiene un 
costo adicional que privadamente algunos compatriotas 
han podido abordar, pero muchos uruguayos y uruguayas 
no estarían en condiciones de afrontar este incremento. 
Además, ya existe el gasto, porque el mecanismo actual 
de las tirillas y las mediciones puntuales también tienen 


un costo importante. 


El tercer punto es el tema de la utilización de la famosa 
bomba de insulina para determinada cantidad de personas 
con diabetes. Específicamente, este es un número muy 
limitado y la bomba de insulina se prescribe justamen- 
te para casos excepcionales, con control y especificación 
médicos bien definidos. En su momento se incorporó, a 
través del Fondo Nacional de Recursos, la posibilidad de 
financiar la bomba de insulina con un límite etario a los 
quince años. 


Según nos planteaba la Asociación de Diabéticos del 
Uruguay, lo que estaba programado y planificado incluía 
aproximadamente a unas cincuenta personas. Sin embar- 
go, se nos informa que en estos años solo ocurrió en el 
caso de nueve personas. Por lo tanto, si existe esta dispo- 
sición y si bien individualmente el costo de la bomba de 
insulina es importante —estamos hablando de un número 
muy reducido y ni siquiera se ha llegado al previsto—, en- 
tendemos que debería evaluarse la posibilidad de ampliar 
el rango etario para que se pueda financiar la bomba de 
insulina y que vaya más allá de los quince años, de ma- 
nera de llegar al menos a esas cincuenta personas que lo 
necesitan. Por eso llamamos la atención del Poder Ejecu- 
tivo para que pueda tratar este tema que es tan sentido. 
Reitero: estamos hablando de doscientas cincuenta, tres- 
cientas mil personas en el país que tienen distintos niveles 
de diabetes y que su situación podría ser mejorada, sin 
duda, si contáramos con más información y algo más de 
apoyo en las mediciones y en los tratamientos para com- 


batir esta enfermedad. 
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Insisto en la gratificación que en esta instancia segura- 
mente tenemos porque todos los legisladores de todos los 
partidos políticos nos hemos interesado por este tema y es- 
tamos respaldando esta minuta de comunicación al Poder 


Ejecutivo. 
Muchas gracias. 
SEÑOR STRANEO.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 


senador. 
SEÑOR STRANEO.- Gracias, señora presidenta. 


Cuando en una media hora previa expusimos sobre 
la situación de los diabéticos, especialmente lo que nos 
había planteado la ADU, nos pareció preponderante que 
hubiera un mensaje en conjunto respecto al tema. Agra- 
dezco la iniciativa del señor senador Bergara que en esa 
misma instancia se acercó a nuestra banca y nos expresó 
la intención de hacer algo en conjunto, cuando perfecta- 
mente podría haber sido una iniciativa individual o ex- 
clusivamente del Frente Amplio, sin tomar en cuenta a 
los demás partidos políticos. Creo que eso también habla 
del profundo sentir y el compromiso que tenemos todos 
con este tema. 


Como bien dijo el señor senador Bergara, hay un ter- 
cio de la población del que no conocemos o no tenemos 
un significativo análisis y registro de su situación, lo cual 
es fundamental, más allá de que la ADU tiene un conoci- 
miento bastante especifico sobre unos 30.000 uruguayos 
y uruguayas. Creo que ahí falta información y este regis- 
tro va a ser fundamental a la hora de saber cómo obtener 
el conocimiento necesario en otras instancias, por ejem- 
plo, como la que estamos viviendo con la pandemia. Esto 
lo vemos reflejado en la situación de las embarazadas, es 
decir, aquellas mujeres que desarrollan una diabetes ges- 
tacional durante el curso del embarazo. Además de lo que 
significan la enfermedad y la pandemia, creo que el factor 
de que sea una mujer embarazada es preponderante y nos 
llega hasta lo más profundo. 


Felicito y agradezco la iniciativa, como también a todos 
los partidos políticos que han adherido. Creo que este es 
un compromiso que trasunta lo ideológico y lo político. 
Es una obligación que tenemos como Parlamento. Es una 
señal clara que el Poder Legislativo tiene que dar y lo que 
refleja esta minuta remitida al Poder Ejecutivo considero 
que es más que suficiente. 
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En esta batalla a la diabetes adhiero y felicito que sea 
todo el Parlamento quien la haga. 


Muchas gracias. 
SEÑORA DELLA VENTURA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- El senador Bergara 
ya dijo que varios legisladores nos habíamos interesado 
en el tema. En su momento, en una media hora previa hi- 
cimos un planteo sobre este asunto. Hemos estado con la 
Asociación de Diabéticos del Uruguay y nos plantearon la 
inquietud de que se priorizara a esa población en cuanto a 
la vacunación. 


Realmente, que hoy se esté concretando esta minuta 
nos gratifica mucho porque va a ser muy bueno que el Po- 
der Ejecutivo la tome en cuenta. Esto va a dejar satisfecha 
a una gran parte de la población, en particular a quienes se 
han organizado en la ADU. 


Muchas gracias. 
SEÑOR COUTINHO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR COUTINHO.- Desde la bancada del Partido 
Colorado expresamos el apoyo a esta iniciativa, que muy 
bien presentó el miembro informante, el señor senador 
Bergara. Avalamos, respaldamos y apoyamos todos los 
conceptos. Creo que esto nos toma en el escenario de que 
hay un grupo de uruguayos y ciudadanos que tenemos que 
priorizar. En realidad, de las tantas medidas de acierto y del 
éxito que estamos teniendo en la vacunación, seguramente 
sobre este grupo podríamos haber reaccionado y actuado 
antes, pero nunca es tarde. Y como este grupo de urugua- 
yos hay varios más en donde todavía nos quedan cuentas 
pendientes. Creo que es una de las tareas más importantes 
que va a tener el Parlamento para buscar y desarrollar los 
equilibrios, las igualdades y lo que esté pendiente poner- 
lo en el día a día para poder realizarlo. ¿De qué manera? 
De esta. 


Hace catorce meses que estamos en pandemia y 
cada sesión extraordinaria que hemos tenido en este 
Parlamento fue claramente en línea de unidad y en 
beneficio de los uruguayos. Desde hace catorce meses 
este Senado no ha dejado de desarrollar su labor; trabajó 
todo ese tiempo porque la tarea que tenemos que realizar 
requiere presencialidad. Estuvimos viniendo los catorce 
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meses para apoyar, respaldar y votar leyes en donde 
los beneficiarios terminaron siendo los uruguayos. 
Y así como muchas veces criticamos a la oposición 
intercambiando opiniones y hablamos de la grieta—, hoy 
al argumentar este voto hay que hablar de lo que nos 
une. Muchas de estas iniciativas y proyectos de ley —que 
podrían haber sido mejores, que podrían ser de una u otra 
manera— no pasaron por las comisiones porque se los 
necesitaba ya. En este sentido, esta sesión fue un claro 
ejemplo. Me refiero al empleo para jóvenes de quince a 
veintinueve años, para trabajadores mayores de cuarenta 
y cinco y para personas con discapacidad, como muy 
bien argumentó la señora senadora Sanguinetti sobre el 
informe del Poder Ejecutivo. 


Hubo opiniones distintas con respecto al escenario ju- 
dicial, pero la Suprema Corte de Justicia nos pide una tarea 
—es el principal interesado e involucrado— y la mano y los 
brazos de todos arriba. 


En cuanto a la venia, en lo que también había un inte- 
rés de coordinación para seguir conformando los diferentes 
escenarios del Gobierno nacional, también se logró unani- 
midad. 


El tema de la situación de un país hermano como Ni- 
caragua se votó por unanimidad y el proyecto de minuta 
de comunicación relativo a ese contexto también obtuvo 
unanimidad. 


Además, se está coordinando y organizando el recono- 
cimiento y el homenaje al GACH, que también es patrimo- 
nio uruguayo en este tiempo. 


Entonces, creo que luego de sesiones como esta, cuan- 
do uno se levanta y sale de este recinto, ve que unidos, en 
este contexto tan difícil de pandemia, es el único camino 
que nos va a sacar adelante a todos los uruguayos. 


Por lo tanto, aprovecho este contexto y este escenario 
para argumentar en favor de este proyecto de minuta de 
comunicación en representación de mi bancada. Además, 
quiero trasmitir el sentir de esta bancada colorada con res- 
pecto al Parlamento, a nuestra tarea en el Senado y a lo que 
vivimos en la jornada de hoy. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DOMENECH.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.- Gracias, señora presidenta. 
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Nos asociamos con los demás partidos políticos con 
respecto a este proyecto de minuta de comunicación. La 
Asociación de Diabéticos del Uruguay ha cumplido una ta- 
rea ejemplar en la promoción de la salud de los diabéticos. 
Desearíamos que los beneficios logrados por esta asocia- 
ción se extendieran a otras enfermedades crónicas como, 


por ejemplo, la celiaquía. 


Nos congratulamos, como señaló el senador Coutin- 
ho, de que en el día de hoy hayamos resuelto tantas cosas, 
incluso marcando algunas diferencias en común con los 
restantes partidos. En particular, agradecemos al senador 
Bergara, quien nos solicitó que adhiriéramos a esta minuta 
de comunicación, lo que demuestra que hay un sentido de 
coordinación y de conciliación de puntos de vista distintos 


que queremos destacar. 
Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 


labra, se va a votar. 
(Se vota). 
—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


19) SUSPENSIÓN DE LA SESIÓN 
ORDINARIA DEL DÍA 6 DE JULIO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción llegada 


a la Mesa. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se deje sin efecto la sesión ordinaria 
de la Cámara de Senadores del día martes 6 de julio, a los 
efectos de recibir a la señora ministra de Economía y Fi- 
nanzas y al señor ministro de Salud Pública, de conformi- 
dad con lo establecido en el inciso final del artículo 112 
del Reglamento de la Cámara de Senadores». (Firman los 


señores senadores Niffouri, Lozano, Viera y Carrera). 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 


(Se vota). 
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—23 en 24. Afirmativa. 


Si les parece bien, pasamos a votar que esta interpela- 
ción se desarrolle a partir de las 10:00. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—23 en 24. Afirmativa. 
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20) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace a las 12:43, presidiendo la señora 
Argimón y estando presentes los señores senadores Asian, 
Barrera, Bergara, Bianchi, Brenta, Carrera, Coutinho, Da 
Silva, Della Ventura, Domenech, Gandini, Kechichian, 
Lanz, Mahía, Nane, Niffouri, Penadés, Rodríguez, Sabini, 
Sánchez, Sanguinetti, Straneo y Viera). 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
Victoria Vera José Pedro Montero 
Prosecretaria Secretario 
María Alcalde 


Directora general subrogante del Cuerpo de Taquigrafos 


Corrección y control 
División Diario de Sesiones del Senado 


Diseño e impresión 
División Imprenta del Senado 


